
 

บทท่ี๓ 

การดําเนินงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลจังหวัดนครสวรรค 
 
ในการศึกษาการดําเนินงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล จังหวัดนครสวรรค ครั้งนี้

ผูศึกษาจะศึกษาความเปนมาประชาชนประจําตําบลของจังหวัดนครสวรรคไปตามลําดับ 
 

๓.๑ หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล  
"พระสังฆาธิการ"เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมา
แต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบันโดยมีกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) วาดวยการแตงตั้งถอด
ถอนพระสังฆาธิการกําหนดนามเปนครั้งแรกโดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" มาเปน "พระสังฆาธิ
การ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆรวมคําวา"พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เปน 
"พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพทวา"พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ "พระภิกษุผู
ทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซึ่งในแมบททานบัญญัติวาหมายถึง "พระภิกษุผูดํารง
ตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังนี ้

๑. เจาคณะใหญ 
๒. เจาคณะภาครองเจาคณะภาค 
๓. เจาคณะจังหวัดรองเจาคณะจังหวัด 
๔. เจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ 
๕. เจาคณะตําบลรองเจาคณะตําบล 
๖. เจาอาวาสรองเจาอาวาสผูชวยเจาอาวาส๑ 

เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย
และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัดสวนรองเจาคณะรองเจาอาวาส และผูชวยเจา
อาวาสจะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนงก็เพราะไดรับการมอบหมายจึงบัญญัตินามวา "พระสังฆาธิ
การ" ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักรสวนเลขานุการเจาคณะ และเลขานุการรองเจา
คณะหาไดเปนพระสังฆาธิการไมเพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๑กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖). 



๔๒ 
 

จากความหมายขางตนพระสังฆาธิการจึงหมายถึงพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะ
สงฆดังตอไปนี ้

๑. เจาคณะใหญ 
๒. เจาคณะภาครองเจาคณะภาค 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค๒ ไดกลาวไวในหนังสือ“การปฏิบัติงาน

พระพุทธศาสนาโครงการประชุมพระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัดนครสวรรค”คําวาพระสังฆาธิการมา
จากคําวา“สังฆ”และ“อธิการ”เปนพระสังฆาธิการแปลตามรูปศัพทวาพระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาด
ในทางคณะสงฆหรือพระภิกษุผูทํางานในคณะสงฆโลกมีอํานาจเต็มตามหนาที่จึงหมายถึงพระภิกษุผู
ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ 

กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ๓ ไดกลาวไวในหนังสือ “คูมือพระสังฆาธิการวาดวย
เรื่องการคณะสงฆและการศาสนา” วาพระสังฆาธิการจึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะ
สงฆกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ โดยกําหนด
ตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไวไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะ
ภาค รองเจาคณะภาค จาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจา
คณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาสรองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาสพระภิกษุผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวจะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆกฎมติคําสั่งประกาศของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงาน
ทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัดพระสังฆาธิการ จึงมีลักษณะความเปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ
สามเณรและคฤหัสถที่อยูในหมูบานและในชุมชนโดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

ความสําคัญของพระสังฆาธิการพระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขต
ปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติ
ประกาศและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชมีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม
ของคณะสงฆจัดการและพัฒนาการศาสนศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแล
พระภิกษุสามเณรดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอยใหพระภิกษุสามเณรมีจริยาวัตรที่งดงามประพฤติ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมพระวินัยนับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาไดยั่งยืนดูแล
ความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรมิใหออกจากพระธรรมวินัยและพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะ
เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส จะตองบํารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดใหเปนไป 
 
 
 
 

                                                           
๒สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค, โครงการประชุมพระสังฆาธิการเจาคณะจังหวัด

นครสวรรค, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา. ๒๕๔๗),หนา๘. 
๓กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐). 



๔๓ 
 

ดวยความเรียบรอยปกครอง และสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่พํารักอยูในวัดปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยและเปนธุระในการศึกษาอบรม และสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถใหความ
สะดวกตามสมควรในการบําเพญ็กุศลกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการระบุถึงความสําคัญของพระ
สังฆาธิการวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไปก็ดวยจะตองอาศัย
พระสังฆาธิการเปนสําคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาสซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆเจาอาวาส
จึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานเจาคณะภาค ๔ ๔ไดกลาวไวในหนังสือ “คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ” วา
สํานักงานเจาคณะภาค ๔ ไดระบุความสําคัญของพระสังฆาธิการวาเปนผูขับเคลื่อนการบริหารกิจการ
คณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตองเปนประโยชนทั้งงานการศาสนศึกษาการเผยแผ
พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการการศึกษาสงเคราะหและการสาธารณสงเคราะห 

ดังนั้นพระสังฆาธิการจึงเปนพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะชวย
สงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรืองและสรางศรัทธาของพระพุทธศาสนิกชนตอ
พระพุทธศาสนาและ “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึงปจจุบันโดยมีกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๕๐๖) วาดวย
การแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการกําหนดนามเปนครั้งแรกโดยเปลี่ยนคําวา“พระฆาธิการ”มาเปน
“พระสังฆาธิการ”ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆรวมคําวาพระ“สังฆ”และ
“อธิการ”เปน“พระสังฆาธิการ”แปลตามรูปศัพทวา“พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ”“พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง”ซึ่งในแมบททานบัญญัติวาหมายถึง
“พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ”มีตําแหนงดังนี้ 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค 
๓) รองเจาคณะภาค 
๔) เจาคณะจังหวดั 
๕) รองเจาคณะจังหวัด 
๖) เจาคณะอําเภอ 
๗) รองเจาคณะอําเภอ 
๘) เจาคณะตําบล 
 
 
 
 
 

                                                           
๔สํานักงานเจาคณะภาค๑๖, คูมือปฏิบัติการคณะสงฆ, (สุราษฏรธาน ี: สํานักงานเลขานุการภาค 

๑๖ วัดทาไทร, ๒๕๔๗), หนา๔๖. 



๔๔ 
 

๙) รองเจาคณะตําบล 
๑๐) เจาอาวาส 
๑๑) ผูชวยเจาอาวาส 

เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวนี้เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย
และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัดสวนรองเจาคณะรองเจาอาวาสและผูชวยเจา
อาวาสจะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนงก็เพราะไดรับการมอบหมายจึงบัญญัตินามวา"พระสังฆาธิ
การ"ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝายราชอาณาจักรสวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจา
คณะหาไดเปนพระสังฆาธิการไมเพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการสรางความเขมแข็งและความ
มั่นคงของพระพุทธศาสนาคําสั่งแตงตั้งพระสังฆาธิการเชนเจาคณะใหญเจาคณะตําบลตองเปนไปตาม
กฎมหาเถรสมาคมซึ่งออกตามความ พ.ร.บ. คณะสงฆซึ่งกฎหมายดังกลาวไมใชกฎหมายที่ระทบ
กระเทือนสิทธิของคูกรณีแมจะมีบทกําหนดโทษไวก็ไมทําใหเปน กม. ปค.  ดังนั้นมหาเถรสมคมซึ่งเปน
องคกรที่มีอํานาจในการอนุมัติแตงตั้งดังกลาวจึงไมเปนการใชอํานาจทางปกครองแตเปนคําสั่งใน
กิจการทางปกครองของคณะสงฆตามกฎ.วาดวยคณะสงฆ 

กองแผนงานกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ๕ ไดกลาวไวในหนังสือวา “คูมือพระ
สังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติกฎระเบียบคําสั่งของคณะสงฆการแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิ
การกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ๒๕๔๑)” วาดวยการแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการได
กําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการไว๗ขอดังนี้ 

๑. มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
๒. มีความรูสมควรแกตําแหนง 
๓. มคีวามประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
๔. เปนผูฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ 
๕. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

หรือเปนโรคเรื้อนหรือเปนวัณโรคในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
๖. ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
๗. ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใดเพราะความผิดมากอน 

การแตงตั้งพระสังฆาธิการตามกฎหมายมหาเถรสมาคมมีดังนี้คือ 
๑. การแตงตั้งเจาคณะใหญจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐  

และมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวารองสมเด็จพระราชาคณะสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงตั้งพระภิกษุที่มี
คุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

 
 
 
 

                                                           
๕กองแผนงานกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ

กฎระเบียบคําสั่งของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : แพรวิทยา, ๒๕๔๘), หนา ๔๑๑. 



๔๕ 
 

๒. การแตงตั้งเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๓๐  
พรรษาและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาแลวไมต่ํากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจา
คณะจังหวัดในภาคนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือเปน
พระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม๙ประโยค การแตงตั้งเจาคณะภาคเปน
หนาที่ของเจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพื่อมี
พระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถรสมาคมเจาคณะภาคจะอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป และไดรับแตงตั้ง
อีกได 

๓. การแตงตั้งเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้นและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะจังหวัดนั้นแลวไมต่ํากวา ๔ 
ปหรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญหรือเปนพระคณาจารยโทขึ้นไปหรือเปนเปรียญ
ธรรมไมต่ํากวา ๖ ประโยคการแตงตั้งเจาคณะจังหวัดในภาคใดใหเจาคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือด
พระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑเสนอเจาคณะใหญพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแตงตั้งตามมติมหาเถร
สมาคม 

๔. การแตงตั้งเจาคณะอําเภอจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๑๐ 
พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้นและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้นมาแลวไมต่ํากวา
๒ปหรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ปหรือมีสมณศักดิ์ไมต่ํา
กวาชั้นสัญญาบัตรหรือเปนพระคณาจารยตรีขึ้นไปหรือมีเปรียญธรรมไมต่ํากวา๔ประโยคการแตงตั้ง
เจาอําเภอในจังหวัดใดใหเจาคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะภาคเพื่อ
พิจารณาแตงตั้งโดยอนุมัติของเจาคณะใหญ 

๕. การแตงตั้งเจาคณะตําบลจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษาพน ๕  
พรรษากับมีสําเนาอยูในเขตอําเภอนั้นและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้นมาแลวไมต่ํากวา 
๒ ปหรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ปหรือเปนพระภิกษุมีสมณ
ศักดิ์หรือเปนพระคณาจารยหรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรมเอกการแตงตั้งเจาคณะตําบลใน
อําเภอใดใหเจาคณะอําเภอคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณา
แตงตั้งเม่ือไดแตงตั้งแลวใหแจงกรมการศาสนาและรายงานเจาคณะภาคเพ่ือทราบ 

๖. การแตงตั้งเจาอาวาสที่เปนพระอารามราษฎรจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตอง
มีพรรษาพน๕พรรษาและเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถในถิ่นนั้นใน
การแตงตั้งเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใดใหเปนหนาที่ของเจาคณะตําบลรองเจา
คณะตําบลใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้นรวมกันทั้งหมดไมนอยกวา๓รูปรวมกัน
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจาคณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัด
เพื่อพิจารณาแตงตั้งถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย 
 
 
 
 



๔๖ 
 

ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อเจาคณะภาคพิจารณาแตงตั้งในการแตงตั้งรองเจา
อาวาสและผูชวยเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมี
คุณสมบัติและระบุหนาที่ที่ตนจะมอบหมายใหปฏิบัติเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับเพื่อเจาคณะ
จังหวัดพิจารณาแตงตั้ง 

๗. การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานครตองมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่งคือตองมีพรรษาพน๑๐พรรษาเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือ
ของบรรพชิตและคฤหัสถสําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้น
ราชสําหรับพระอารามหลวงชั้นโทตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระราชาคณะชั้นสามัญสําหรับพระอาราม
หลวงชั้นตรีตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก 

สวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานครตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะสวนหนึ่งดังนี้คือมีพรรษาพน ๑๐ พรรษาเปนผูทรงเกียรติ
คุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถสําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมีสมณศักดิ์ไมต่ํา
กวาพระราชาคณะชั้นสามัญสําหรับพระอารามหลวงชั้นโทตองมีตําแหนงไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจา
อาวาสชั้นเอกสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรีตองมีตําแหนงไมต่ํากวาครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโทหรือพระ
ครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมต่ํากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโทสําหรับพระอารามหลวงชั้นตรีการ
แตงตั้งเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ
ดังกลาวแลวแตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับเพื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาถาพระภิกษุผูจะดํารง
ตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวยใหเปนหนาที่ของเจาคณะ
ภาคดําเนินการในการแตงตั้งรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงใหเจาอาวาสพระ
อารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาที่ที่มอบหมายใหปฏิบัติแลว
รายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชแตงตั้ง
เจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาสพระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคมการพนจาก
ตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนงไดในกรณีมรณภาพหรือพนจากความเปนพระภิกษุ
หรือลาออกหรือยายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยูหรือใหออกจากตําแหนงหนาที่โดยถูกปลดจาก
ตําแหนงหนาที่ถูกถอดถอนจากตําแหนงหนาที่ 

สรุป พระสังฆาธิการตองมีวัยวุฒคุณวุฒการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัย
กฎหมายกฎมหาเถรสมาคมขอบังคับระเบียบคําสั่งมติประกาศและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชมี
หนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆจัดการและพัฒนาการศาสน
ศึกษาการศึกษาสงเคราะหการเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห
ใหเปนไปดวยดีพระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณรดูแลวัดใหเปนระเบียบ 
 
 
 



๔๗ 
 

เรียบรอยใหพระภิกษุสามเณรมีจริยาวัตรที่งดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมพระวินัยนับวาพระ
สังฆาธิการเปนผูจรรโลงพระพุทธศาสนาไดยั่งยืนดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุสามเณรมิให
ออกจากพระธรรมวินัย 

๓.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
คําวา “บทบาท” มีผูใหความหมายไวหลายทานซึ่งสวนใหญก็มีความหมายคลายคลึงกัน

ดังนี้ 
ราชบัณฑิตยสถาน๖ ไดใหความหมายของบทบาทวา“การทําตามบทโดยปริยาย

หมายความวาการทําหนาที่ทีก่ําหนดไวเชนบทบาทพอแมบทบาทครู” 
สุพัตรา สุภาพ๗ ใหความหมายวา “บทบาทหมายถึงการปฏิบัติตามสิทธิ์และหนาที่ของ

สถานภาพบุคคลที่มีสถานภาพตางๆอาจมีบทบาทตางๆกันออกไปและทั้งบทบาททั้งสถานภาพก็เปน
สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไดเสมอยิ่งสังคมซับซอนมากข้ึนเทาไรบทบาทยิ่งแตกตางมากเทานั้น” 

ศาสตราจารยดร.พัทยา สายหู๘กลาววา“บทบาทคือการกระทําตางๆที่บทกําหนดไวใหผู
แสดงตองทําตราบใดที่ยังอยูในบทนั้นเปรียบไดเหมือนบทของตัวละครที่กําหนดใหผูแสดงในละคร
เรื่องนั้นๆเปนตัว(ละคร)อะไรมีบทบาทที่จะตองแสดงอยางไร” 

ณัฐชยา สมเขียวหวาน๙ กลาวไววาบทบาทหมายถึงแบบแผนของพฤติกรรมหรือการ
กระทําตางๆที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่และสิทธิซึ่งผูกพันอยูกับสถานภาพหรือฐานะตําแหนงทาง
สังคมโดยที่สังคมจะกําหนดหรือคาดหวังบทบาทของบุคคลในแตละสถานภาพหรือฐานะตําแหนงไว
เพื่อใหผูที่อยูในสถานภาพหรือฐานะตําแหนงนั้นๆยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ 

สมคิด เพ็งอุดม๑๐ ไดกลาวถึงบทบาทตามแนวคิดของราลพ (Ralp) สรุปไดวาสถานภาพ
เปนฐานะหรือตําแหนงซึ่งจะเปนสิ่งที่กําหนดบทบาทของบุคคลตําแหนงและบทบาทจึงเปนสิ่งที่ควบคู 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๖ราชบัณฑติยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถานพ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อักษรเจรญิทัศน, ๒๕๒๕), หนา ๔๕๓. 

๗สุพัตรา สุภาพ, สังคมวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๒), หน า๕๒. 
๘พัทยา สายห,ู กลไกของสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๒๔), 

หนา๔๗. 
๙ณัฐชยา สมเขียวหวาน, “บทบาทของพระสงฆในการอนุรักษทรัพยากรปาไมในจังหวัดราชบุร”ี,

วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร), (บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๑), หนา 
๑๔-๑๕. 

๑๐สมคิด เพ็งอุดม, “การศึกษาบทบาทของพระสงฆที่มีตอการพัฒนาชุมชนตามทรรศนะของพระสงฆ
และเจาหนาที่สี่กระทรวงระดับตาํบลในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธการศึกษาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒประสานมติร, ๒๕๓๕), หนา ๙. 



๔๘ 
 

กันไมสามารถแยกออกจากกันไดเปรียบเหมือนเหรียญคือถาดานหนึ่งของเหรียญเปนตําแหนงอีกดาน
หนึ่งของเหรียญก็เปนบทบาท๕ 

ดังนั้นคําวาบทบาทจึงเปนพฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพในสิ่งที่เราเปนเปนหนาที่ที่เรา
จะตองทําเพราะเมื่อมีการติดตอสัมพันธกับผูอื่นมากขึ้นก็ยอมมีการแสดงบทบาทหลายบทบาทตามคู
บท 

๓.๑.๒ บทบาทของพระสงฆในสังคมไทย 
พระสงฆในสังคมไทยมีฐานะและความเปนอยูที่แตกตางไปจากประชาชนมีระเบียบวินัย

สําหรับการเปนอยูและไดรับการยกยองจากประชาชนใหอยูในฐานะที่เคารพและสักการะจึงทําให
พระสงฆจํานวนมากไดทําหนาที่ในการใหความชวยเหลือสังคมไดเชนการอบรมสั่งสอนใหคําแนะนะที่
ถูกตองแกประชาชนแตโดยทั่วไปแลวบทบาทของพระสงฆในการดูแลสังคมโดยภาพรวมแลวมีอยู ๒
บทบาทใหญๆ คือ 

๑) บทบาทตามอุดมคติ 
เนื่องจากวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแตอดีตมามีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนาตั้งแตเกิดจน

ตายจึงทําใหความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชนมีความผูกพันเหมือนกับญาติสนิทที่ตองให
ความเคารพนับถือเชื่อฟงดังที ่

วิจิตร เกิดวิสิษฐ๑๑ ไดกลาวถึงภาระหนาที่ของพระสงฆไววาพระสงฆมีหนาที่สอนธรรมะ
การสอนธรรมะตองมีความรูและธรรมะนั้นเปนความรูเกี่ยวกับความดีผูสอนตองปฏิบัติดีคนเรียนถึงจะ
มั่นใจในสิ่งที่ตนเรียนพระสงฆที่ทําหนาที่สั่งสอนใหไดผลตองปฏิบัติตามที่สอนและปฏิบัติตาม
หลักธรรมของพระพุทธเจาจึงมีลักษณะดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติดีคือเปนผูสํารวมกายวาจาใจตั้งมั่นอยูในพระธรรมวินัยและหลักธรรมที่
พระพุทธเจาบัญญัติทําใหเปนผูมีกิริยาวาจางดงามสงบผองใสสุขุมเยือกเยน็ 

(๒) ปฏิบัติตรงคือปฏิบัติตรงตามหลักธรรมของพระพุทธเจาพิจารณาธรรมทั้งหลาย
ดวยเหตุและผลปราศจากอคติ๔คือความลําเอียงเพราะรักความหลงความโกรธความกลัวปฏิบัติแตสิ่ง
ที่ถูกตองชอบธรรมไมปฏิบัติใหผิดหรือเลี่ยงจากพระธรรมวินัยดวยกิเลสตัณหา 

(๓) ปฏิบัติเพื่อรูธรรมคือปฏิบัติเพื่อรูแจงเพื่อความหลุดพนจากทุกขปฏิบัติศีลสมาธิ
ปญญาดวยความเพียรดวยขันติ 

(๔) ปฏิบัติสมควรคือปฏิบัติทางสายกลางไมปลอยไปตามอารมณหรือกิเลสไมปฏิบัติ
สุดโตงไปขางทรมานตนเองคือมีทิฏฐิที่ถูกตองทั้งปฏิบัติตนโดยความเพียร ๔ อยางคือเพียรระวังบาป 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑วิจิตร เกิดวสิิษฐ, หนังสือเรียนพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๓), หนา ๕๗-๕๘. 



๔๙ 
 

ไมใหเกิดขึ้นเพียรละบาปที่เกิดขึ้นเพียรกุศลใหเกิดขึ้นในสันดานเพียรรักษากุศลที่เกิดขึ้นแลวไมให
เสื่อมลง 

๒) บทบาทตามคาดหวัง 
ความคาดหวังเปนลักษณะของความคิดหรือความตองการของบุคคลซึ่งมีอยู๒ฝายคือฝาย

ผูที่ตองการกระทําในสิ่งตางๆทั้งที่เปนบทบาทภาระหนาที่ความรับผิดชอบและฝายที่จะไดรับผลตอ
บทบาทนั้นหรือภาระหนาที่ความรับผิดชอบของผูกระทํา 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต)๑๒มองบทบาทของพระสงฆในการพัฒนาชุมชน๒
แนวทางคือ (๑) บทบาทหลักหรือบทบาทโดยตรงของพระสงฆคือการเปนผูนําชุมชนในทางดานจิตใจ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมสติปญญาที่ถูกตองแกชุมชนเปนบทบาทที่สําคัญยิ่งเปนรากฐานความเจริญ
ความสุขของสังคมอยางแทจริง (๒) บทบาทรองในบางกรณีอาจมีบทบาทอื่นที่พระสงฆอาจจําเปน
และควรเขาไปเกี่ยวของในฐานะที่เปนผูรับแรงศรัทธาจากชาวบานอาจแนะนําประชาชนในทองถิ่นให
เห็นลูทางในการพัฒนาดานวัตถุที่เหมาะสมหรือเปนผูประสานรวมตัวชาวบานในการพัฒนาและอาจ
ใชวัดเปนสถานที่รวมกลุมเปนตน 

พระพะยอม กลฺยาโณ๑๓ กลาวถึงบทบาทของพระสงฆที่เปลี่ยนไปเปนการปรับไปตาม
สภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยไววาพระสงฆจะตองรูเทาทันสังคมที่เปลี่ยนไปเพราะพระสงฆ
ไมใชมีหนาที่เฉพาะชี้ทางใหประชาชนสงบจิตใจเทานั้นแตตองชี้นําทางโลกใหแกประชาชนไดอยาง
เหมาะสมอีกดวยนอกจากนี้วัดยังเปนสถานที่ประกอบกิจการรวมทั้งความเชื่อที่โยงกับหลักธรรมอันมี
พระสงฆเปนผูนํา 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต)๑๔ ไดกลาวไวอีกวาบทบาทของพระสงฆบทบาทตาม
หนาที่ของพระสงฆคือธรรมทานแปลวาการใหธรรมะการใหธรรมะนั้นมีความหมายกวางมากและคํา
วาธรรมะในภาษาบาลีก็เปนคําท่ีมีความหมายกวางที่สุดแตถาแยกประเภทใหญๆ มี๒อยางคือความจริง
กับความดีงามเปนเรื่องของปญญาอยางหนึ่งคุณธรรมอยางหนึ่งการใหธรรมะเปนทานหมายถึงการให
ความรูความเขาใจและหลักแหงความดีหรือหลักที่จะใหเขาถึงมนุษยเขาถึงสัจจธรรมและไดประสบสิ่ง
ที่ดีงามคือทําใหใหเกิดความรูความเขาใจในสิ่งตางๆอยางถูกตองตั้งตนแตความรูสึกขั้นสูงสุดเขาในใน
ชีวิตวาคืออะไรสภาวะที่แทจริงของสิ่งทั้งหลายเปนอยางไรลงมาจนถึงความเขาใจทั่วๆไปเกี่ยวกับ
จริยธรรมในการดํารงชีวิตเปนแงของสัจจธรรมอยางหนึ่งจริยธรรมอยางหนึ่งรวมความคือชวยเหลือ
ประชาชนในทางปญญาและในทางคุณธรรมอันเปนบทบาทหลักแตมุมมองของ 

 
 

                                                           
๑๒พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยุตโฺต), สถาบันและสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ

โกมลคมีทอง, ๒๕๒๗), หนา ๖๖. 
๑๓พระพะยอม กลฺยาโณ, บทบาทของพระสงฆตอสังคม: ขาวสด, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๐, หนา ๓๒ 
๑๔พระราชวรมุน ี(ประยุทธ ปยุตโฺต), สถาบันและสังคมไทย, หนา ๖๗. 



๕๐ 
 

อภิชัย พันธุเสน๑๕ ไดกลาวถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงบทบาทของพระสงฆไววาพระสงฆ
ถูกลดบทบาทลงจากการเปนผูนําในดานตางๆมาเปนผูประสานเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรัฐและ
ประชาชนวัดและพระสงฆถูกลดบทบาทที่มีตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาของชาวชนบทลง
จนกระทั่งเหลือเพียงบทบาทที่สําคัญเพียงเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนาและเปนคลังพัสดุเทานั้น
นอกจากนั้นปจจัยภายนอกจะมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีเหตุจากปจจัยภายในสอง
ประการคือประการแรกพระสงฆไมพยายามปรับปรุงตนเองใหเขากับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปไม
พยายามประยุกตความเจริญตางๆเหลานั้นมาสรางเสริมบทบาทของตนเองขึ้นใหมและมีการสูญเสีย
ภาวะผูนําทางปญญาของพระสงฆเนื่องจากพระสงฆไมสามารถเขาใจถึงสภาพปญหาและโครงสราง
ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

สุลักษณ ศิวลักษณ๑๖ มองบทบาทของพระสงฆในทางตรงกันขามคือมองวาศาสนาควรมี
บทบาทหนาที๒่ประการคือผดุงไวซึ่งสังคมอันดีงามและตองเปนผูนําในการเรียกรองเพื่อแสวงสังคมที่
ดีกวาดานพระสงฆตองเขาไปรับรูกับสภาพตามความเปนจริงของสังคมเพื่อจะไดเขาไปแกไขปญหา
และพัฒนาเพราะพระสงฆไมสนใจหรือมุงโลกุตรธรรมอยางเดียวเทากับพระสงฆขาดความเมตตาธรรม
กรุณาธรรมและไมเอื้ออาทรตอเพื่อนรวมทุกขพระสงฆละทิ้งปญหาของสังคมออกไปเทาใดสังคมก็จะ
มองไมเห็นความสําคัญของศาสนาและพระสงฆมากเทานั้นประการสําคัญที่สุดควรมีการอบรม
พระสงฆใหมีความรูความเขาใจในสภาพของสังคมโดยเนนหนักในทางดานความเปนผูนําและมีความรู
ในการพัฒนาสังคม 

อยางไรก็ตามบทบาทของพระสงฆในสังคมไทยงานที่พระสงฆจะทําไดโดยตรงก็คือการให
คําแนะนําทางจิตใจเปนที่ปรึกษาเก่ียวกับปญหาชีวิตตางๆสามารถเปนที่พึ่งทางจิตใจดวยการประพฤติ
ตนเปนแบบอยางสวนการสงเคราะหสังคมที่กําลังพัฒนาเมื่อชาวบานยังไมพรอมที่จะชวยตนเองถา
พระเปนผูนําทองถิ่นก็ควรมีบทบาทดวยการเสนอแนะใหความคิดริเริ่มวาในชุมชนมีอะไรที่จะทําให
เกิดแกประโยชนสวนรวมทางวัตถุจะทําไดก็โดยทางออมดวยการแนะนําชักจูงผูอื่นใหกระทําหรือนํา
สิ่งของหรือบริการที่ไดรับจากผูอื่นมาเฉลี่ยแบงปนใหเปนประโยชนกวางขวางออกไปโดยการ
สงเคราะหนั้นตองคํานึงถึงความเหมาะสมและกาลเทศะดวยการทําหนาที่ใหเหมาะสมกับบทบาทเมื่อ
สังคมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัยวัตถุนิยมไดเขามามีบทบาทในสังคมหากพระสงฆแสดงบทบาททัน
ตามปรากฏการณของสังคมปจจุบันก็จะสามารถแกสภาพปญหาจะสงผลใหสภาพสังคมและ
ประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๕อภิชัย พันธุเสน, ความหวังทางออกและทางเลือกใหม, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทรพริ้นติง

,๒๕๓๙), หนา ๒๐๗. 
๑๖สุลักษณ ศิวลักษณ, ศาสนากับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการศาสนาเพื่อการ

พัฒนา, ๒๕๓๔), หนา ๑๗. 



๕๑ 
 

การที่จะไปถึงเปาหมายจุดสําคัญที่เจาอาวาสจะพึงสนใจดูแลอยู ๘ จุดดวยกันคือ 
๑. สงฆคือพระในวัด 
๒. สมณธรรมคือทํากิจวัตรลงอุโบสถบิณฑบาตสวดมนตไหวพระกวาดอาวาสลาน

พระเจดียรักษาผาครองอยูปริวาสกรรมโกนผมปลงหนวดตัดเล็บศึกษาสิกขาบทและปฏิบัติอุปชฌาย
อาจารยเทศนาบัติพิจารณาปจจเวกขณะทั้ง๔เปนตน 

๓. เสนาสนะคือท่ีอยูอาศัย 
๔. สวัสดิการคือปจจัยอํานวยความผาสุข 
๕. สมบัติของวัดคือผลประโยชนรายได 
๖. สัปบุรุษคือชาวบานผูบํารุงวัด 
๗. สังฆาธิการคือการประสานงานกับเจาคณะ 
๘. สาธารณะสงเคราะหคือการบําเพ็ญประโยชน 

สรุปแลวบทบาทของพระสงฆในสังคมไทยโดยภาพรวมแลวมี ๒ บทบาทใหญๆ คือ 
บทบาทตามอุดมคติเพราะวิถีชีวิตของสังคมไทยจะมีความสัมพันธกับพระพุทธศาสนาตั้งแตเกิดจนถึง
ตายจึงทําใหพระสงฆกับประชาชนมีความผูกพันกันและบทบาทตามคาดหวังทั้งความคิดหรือความ
ตองการของบุคคลดวยการใหคําแนะนําทางดานจิตใจสงเสริมศิลปวัฒนธรรมสติปญญาที่ถูกตองแก
ชุมชนและเปนผูรับแรงศรัทธาจากชาวบาน 

กฤษฎา นันทเพชร๑๗ ไดเสนอบทบาทของพระสงฆที่มีตอการพัฒนาสังคมไว ๕ ประการ
คือ 

๑. บทบาทดานการพัฒนาจิตวิญญาณพระสงฆทําหนาที่ในการนําหลักธรรมทาง
พุทธศาสนามาขัดเกลาจิตใจของพุทธศาสนิกชนใหมีคุณภาพดีขึ้นโดยหลักธรรมทางพุทธศาสนาชี้ชัด
วา“ธรรมทั้งหลายมีใจเปนหัวหนามีใจประเสริฐที่สุดสําเร็จไดเพราะใจ”คําสอนนี้ไดมาเปนคติแบบ
ไทยๆ ที่วา“ใจเปนนายกายเปนบาว”เพราะฉะนั้นหากมองในแงของการพัฒนาแลวการพัฒนาที่สําคัญ
ที่สุดและละเลยไมไดก็คือการพัฒนาจิตใจเพราะจิตที่พัฒนาแลวเทานั้นจึงจะทําใหการพัฒนาภายนอก
คือการพัฒนาทางกายหรือวัตถุเปนไปอยางถูกตองพระสงฆจึงใชหลักการของการฝกสมาธิเขามาเปน
เครื่องมือในการพัฒนาจิตวิญญาณของพุทธศาสนิกชนใหเกิดการพัฒนาจากภายในสูภายนอกเพื่อให
เปนคนที่สมบูรณ 

๒. บทบาทดานสงเสริมและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมพระสงฆมี
บทบาทอยางมากในการสงเสริมอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมจะเห็นไดจากการที่พระสงฆจัด
ใหมีการบูรณปฏิสังขรณวัดวาอารามที่สรางมาเปนเวลานานและมีคุณคาทางวัฒนธรรมจัดใหการรักษา 
 
 
 

                                                           
๑๗กฤษฎา  นันทเพชร, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโนมและทางออกวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร:

มูลธินิสดศรสีฤาดิ์วงษ, ๒๕๔๐), หนา ๑๕๖. 



๕๒ 
 

ประเพณีทางพุทธศาสนาเชนกรเทศนมหาชาติการตักบาตรเทโวเปนตนจัดใหมีการรักษาสิ่งแวดลอม
จะเห็นไดจากการที่พระสงฆจัดใหการบวชปาเพื่ออนุรักษปาไมเปนตนเปนบทบาทที่เนนใหประชาชนมี
ความรักและหวงแหนทรัพยากรในทองถิ่นของตน 

๓. บทบาทดานเผยแผธรรมเปนบทบาหลักของพระสงฆในฐานะที่เปนสาวกของพระ
สัมมาสัมพุทธเจาพระสงฆทําหนาที่ในการศึกษาธรรมและนําธรรมที่ตนไดศึกษาแลวไปเผยแผให
ประชาชนไดรูตามและสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันไดโดยแบงบทบาทการเผยแผธรรมของ
พระสงฆในปจจุบันออกเปน๓ลักษณะคือ 

พระธรรมจารึก คือ พระสงฆไทยที่เสียสละและสมัครใจเดินทางปฏิบัติงานเผยแผ
พระพุทธศาสนาแกชาวเขาในทองถิ่นจังหวัดตางๆ ที่มีชาวเขาอาศัยอยู 

พระธรรมทูต คือ พระภิกษุที่มีความรูในทางทางพระพุทธศาสนาพอสมควรที่จะ
ดําเนินการเผยแผไดแลวเสียสละไปพบปะกับประชาชนในทองถิ่นนั้นๆ เพื่อหาทางโนมนาวประชาชน
ใหเกิดความสนใจเลื่อมใสในคุณคาแหงศีลธรรมและพระพุทธศาสนาโดยเผยแผทั้งในประเทศและ
ตางประเทศการเผยแผพระพุทธศาสนาโดยทั่วไปเชนการเทศนการเผยแผโดยผานสื่อวิทยุโทรทัศน
เปนตน 

๔. บทบาทดานใหการศึกษาเปนบทบาทที่พระสงฆไดปฏิบัติตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
ในอดีตประชาชนมักนําลูกหลานที่เปนผูชายมาฝากใหอยูกับพระสงฆและพระสงฆจะทําการสอน
ศิลปะวิทยาการตางๆ ใหตามสมควรวัดก็บริจาคที่ดินใหเปนสถานที่จัดสรางอาคารของสถานศึกษา
ตางๆ พระยังทําหนาที่เปนครูชวยสอนในบางรายวิชาที่ขาดแคลนครูผูสอนเปนการใหการศึกษาแก
ชุมชน 

๕. บทบาทดานสังคมสงเคราะหการสงเคราะหชาวบานของพระสงฆชาวบานของ
พระสงฆเปนไปทั้งในดานวัตถุและดานจิตใจทั้งนี้สอดคลองกับหลักธรรมที่เรียกวาสังคหวัตถุซึ่งเปน
ธรรมเครื่องสงเคราะหโลกประดุจสลักเพลาคุมรถที่แลนไปอยูมีอยู๔ประการคือ 

๕.๑ ทานใหเปนสิ่งของตางๆ แกผูอ่ืนที่ควรใหปน 
๕.๒ ปยวาจาเจรจาวาจาที่ออนหวาน 
๕.๓ อัตถจริยาประพฤตจิสิ่งที่เปนประโยชน 
๕.๔ สมานัตตตาความเปนคนมีตนเสมอไมถือตัว 

นอกจากทางดานจิตใจพระสงฆยังทําหนาที่สงเคราะหทางดานวัตถุอีกดวยเชนการบริจาค
ขาวสารอาหารแหงใหกับผูยากไรการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติเปนตนการใหการสงเคราะห
ทางดานจิตใจพระสงฆทําหนาที่เปนที่ปรึกษาปญหาตางๆ เพื่อใหผูมาปรึกษาเกิดความสบายใจและ
ตอสูชีวิตตอไปได 

 
 



๕๓ 
 

จากรายงานผลการเสวนาเรื่องบทบาทที่พึงประสงคของวัดและพระสงฆกับการพัฒนา
สังคมไทยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ๑๘ ไดกลาวถึงบทบาทของวัดและพระสงฆใน
การพัฒนาสังคมไทยดังนี้ 

๓.๑.๕ พระสงฆกับบทบาทการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาที่เนนความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมทําใหเกิดชองวางของการ

กระจายรายไดระหวางคนที่อยูในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรสูงขึ้นทําใหมีการเคลื่อนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรกรรมสูอุตสาหกรรมจนกอใหเกิดสภาพของชุมชนลมสลายการพัฒนาตาม
แนวคิดกระแสนี้กอใหเกิดปญหาดานตางๆโดยเฉพาะปญหาทางดานศีลธรรมจริยธรรมและความ
รับผิดชอบตอสังคมสวนรวมทามกลางกระแสแนวคิดอยางตะวันตกที่ตองการพัฒนาทางวัตถุโดยมิได
ใสใจกับภาวะจิตใจที่เปนแกนสารของชีวิตซึ่งการแกไขปญหาตางๆจึงเปนการแกที่ปลายเหตุหาใชที่
ตนเหตุอยางพุทธปรัชญาโดยมีพระสงฆเปนผูคอยใหการอบรบสั่งสอนแกชุมชนบทบาทหนาที่พระสงฆ
จึงเปนการพัฒนาชุมชนอยางแทจริงที่มิใชการพัฒนาแครูปธรรมที่เกี่ยวกับสิ่งของวัตถุแตเปนการใช
ชีวิตที่มีความสัมพันธและสมบูรณระหวางรางกายและจิตใจไปพรอมๆกันทําใหบทบาทของพระสงฆมี
ความสําคัญในการเปนแกนนําที่สําคัญของชาวบาน 

พระราชวรมุนี๑๙ ไดกลาวถึงบทบาทพระสงฆไววา“การที่พระสงฆมีบทบาทอยางไรนั้นคง
อยูท่ีหลักการอันมีอยูในคําสอนของพระพุทธเจาแลวคือในฝายตนเองก็มีหนาที่ในการศึกษาปฏิบัติ คือ
ศึกษาเพื่อใหตนปฏิบัติไดถูกตองและพรอมทั้งสามารถแนะนําแกผูอื่นไดดวยในฝายความสัมพันธกับ
สังคมคฤหัสถก็มีหนาที่ในการศึกษาการเผยแผและการสงเคราะหพรอมกับการปฏิบัติหนาที่ทางสมณ
เพศของตนรักษาเกียรติและความบริสุทธิ์ของสถาบันสงฆไวดวยบทบาทของพระสงฆในสังคมเทาที่มี
อยูในปจจุบันมี๒แบบคือ 

๑) บทบาทที่สืบเนื่องมาจากสังคมแบบเดิม 
๒) บทบาทที่เกิดจากความรูสึกตัวของพระสงฆแลวเริ่มตนขึ้นใหม 

รศ.ดร.ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร๒๐ ไดทําการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการดานตางๆและได
สรุปทัศนะเกี่ยวกับผูนําดังนี้ 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๘สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผลภายในของ

สถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ว.ีท.ีซี. คอมมิวนิเคชั่น, ๒๕๔๓), หนา ๑๘-๒๒. 
๑๙พระราชวรมุน,ี สถาบนัสงฆกบัสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโกมลคมีทอง, ๒๕๒๗), 

หนา ๒๗๔. 
๒๐ศักดิ์ไทย สรุกิจบวร รศ.ดร., จิตวิทยาสังคม : ทฤษฎีและปฏิบัติการ, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ

สุวีริยาสาสน, ๒๕๔๕), หนา ๒๓๘ 



๕๔ 
 

ผูนําหมายถึงบุคคลที่มีบทบาทสําคัญซึ่งสามารถนําหรือประสานการทํางานของสมาชิกใน
กลุมใหทํางานรวมกันจนประสบผลสําเร็จโดยบุคคลนั้นไดรับการยอมรับจากสมาชิกในกลุมดวยสวน
ภาวะผูนําหมายถึงกระบวนการในการใชอิทธิพลของผูนําตอการทํากิจกรรมของแตละบุคคลในความ
พยายามท่ีจะใหสัมฤทธิผลตามเปาหมายในสถานการณใดสถานการณหนึ่ง 

ผูวิจัยสรุปวาภาวะผูนําคือบุคคลที่มีความสามารถจูงใจและดึงดูดใจเพื่อทําใหคนอื่น
ยอมรับยินยอมจะประพฤติปฏิบัติตามทุกอยางดวยความเต็มใจตามความรูความสามารถและผูนํายังมี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาตางๆในชุมชน 

นพพงษ บุญรจิตรดุลย๒๑ กลาวถึงบทบาทและหนาที่ของผูนําไว๓ประการดังนี้ 
๑) ผูรักษาหรือประสานใหสมาชิกกลุมอยูรวมกัน MaintenancesofMembership) 

หมายถึงจะตองอยูใกลชิดกับกลุมมีความสัมพันธคนในกลุมและเปนที่ยอมรับของคนในกลุมทําใหมี
ความสามัคคีกลมเกลียวกัน 

๒) ผูปฏิบัติภารกิจของกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค(ObjectiveAttainments) 
หมายถึงเขาจะตองรับผิดชอบในกระบวนการวิธีการทํางานดวยความมั่นคงและเขาใจไดและเขา
จะตองทํางานใหบรรลุเปาหมาย  

๓) ผูอํานวยใหเกิดการติดตอปฏิสัมพันธในกลุม(GroupInteractionFacilitation) 
หมายถึงเขาจะตองปฏิบัติงานในทางที่อํานวยความสะดวกใหเกิดการติดตอสัมพันธและปฏิบัติกัน
ดวยดีของสมาชิกในกลุมการติดตอสื่อสารที่ดีเปนสิ่งสําคัญและเปนการชวยใหหนาที่นี้บรรลุเปาหมาย
นอกจากนี้ยังไดนําความเห็นวอลลและฮอคินส (RobertG.WallandHughHawkins) ซึ่งไดแสดงถึง
หนาที่ของผูนําไวดังนี้ 

๑) เปนนักบริหารที่ด ี(Good Executive) 
๒) เปนผูวางนโยบาย (Policy Maker) 
๓) เปนผูวางแผน (Planner) 
๔) เปนผูเชี่ยวชาญ (Expert) 
๕) เปนผูแทนของกลุมในการติดตอภายนอก (External Group 

Representative) 
๖) เปนผูใหคุณและโทษ (Purveyor Rewards and Punishments) 
๗) เปนอนุญาโตตุลาการ (Group Symbol) 
๘) เปนแบบอยางที่ด ี(Exemplar) 
๙) เปนนักอุดมคต ิ(Ideologist) 

 
 
 

                                                           
๒๑นพพงษ์ บญุรจิตรดลุ, ภาระบทบาทและหน้าที�ของผู้นํา, [ออนไลน์]., แหลง่ที�มา  

http://school.obec.go.th/sup_br3/zx_11.htm, (วนัที� ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔). 



๕๕ 
 

จากบทบาทพระสงฆในการปฏิบัติงานตางๆไดดําเนินงานในกิจกรรมตามความสามารถ
ของแตละบุคคลและสถานการณสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยในแตละชุมชนซึ่งสิ่งเหลานี้ไดกอ
คุณประโยชนตอประชาชนหรือสังคมคฤหัสถตั้งแตอดีตจนกระทั่งถึงปจจุบัน 

หนาที่โดยตรงของพระสงฆนั้นมีบัญญัติไววาเปนผูใหธรรมทานคือการใหธรรมเปนการ
พยายามชี้แจงแนะนําในเรื่องหลักความดีงามสามารถแกไขปญหาที่เปนความทุกขความขัดของตางๆ
จึงนับวาเปนเรื่องที่เก่ียวกับธรรมดวยสถาบันสงฆเปนสถาบันใหญสถาบันหนึ่งในสังคมไทยยอมมีความ
เกี่ยวของกับสังคมอยูในตัวหรือจะวาเกี่ยวของตลอดเวลาก็ไดโดยมีบทบาทในทางสังคมเองบาง
พฤติกรรมกิจกรรมและกิจการตางๆที่พระสงฆกระทํามีผลกระทบกระเทือนตอสังคมไปดวยบางความ
เปนไปในสังคมมีผลตอสถาบันสงฆบางเพราะฉะนั้นจึงเปนการหลีกเลี่ยงไมพนที่พระพุทธศาสนาไมวา
จะเปนพระธรรมคําสอนก็ตามหรือพระสงฆในรูปสถาบันหรือวัดวาอารามก็ตามจะตองเกี่ยวของกับ
สังคม 

ผูวิจัยสรุปวา บทบาทหนาที่ของพระสงฆตอการพัฒนาไดดังนี้พระสงฆเปนผูใหการศึกษา
อบรมแกประชาชนในดานธรรมะศีลธรรมและใหความชวยเหลือแกประชาชนทั้งทางดานวัตถุและ
จิตใจเปนผูสงเสริมใหเกิดความสามัคคีในหมูประชาชนในวิธีการตางๆเชนในรูปแบบกิจกรรมการ
พัฒนาสวนรวมเปนในการพัฒนาชุมชนจึงมีความสําคัญเพราะทําใหรูถึงจุดเปาหมายของการประพฤติ
ปฏิบัติของพระสงฆในการตอบแทนชุมชนอยางแทจริง 

บทบาทของวัดในการพัฒนาสังคมไทย 
๑. วัดควรเปนแบบอยางที่ดีทั้งทางดานอนุรักษสิ่งแวดลอมควรเปนระเบียบ

เรียบรอยและความสะอาดเปนที่พักผอนหยอนใจไดและเปนสถานที่มีความปลอดภัย 
๒. วัดควรเปนแหลงการเรียนรูโดยเฉพาะดานศีลธรรมจริยธรรมขนบธรรมเนียม

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของทองถิ่นเปนแหลงใหการสงเคราะหทางดานการศึกษาแกเด็ก
และเยาวชนเปนแหลงรวมองคความรูและภูมิปญญาที่เกิดจากทองถิ่นซึ่งสามารถนํามาถายทอดได
อยางถูกตองและเหมาะสมนอกจากนี้ทุกวันอาทิตยวัดควรมีบทบาทในการพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
รูปแบบตางๆ เชนเปดโรงเรียนสอนพระพุทธศาสนาวันอาทิตยอบรมศีลธรรมคุณธรรมและจริยธรรม
หรืออาจจัดเปนการเขาคายคุณธรรมเพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยแกเด็กและเยาวชนเพื่อนําหลักธรรมไป
ใชในชีวิตประจําวัน 

๓. วัดควรเปนศูนยกลางของชุมชนเปนศูนยกลางสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ทองถิ่นควรใหโอกาสวัดดําเนินกิจกรรมตางๆ ของทองถิ่นเพราะเปนศูนยรวมจิตใจและเปนที่พึ่งทางใจ
ของบุคคลในชุมชนสรางความสามัคคีใหเกิดในชุมชนรวมกับชุมชนในการพัฒนาสภาพแวดลอมของ
ชุมชนและวิถีชีวิตความเปนอยูใหดีขึ้นรวมทั้งปลูกจิตสํานึกใหประชาชนเขาใจศาสนาและนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันได 

 
 
 



๕๖ 
 

๔. วัดควรมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นเชนเปนศูนยกลางรับบริจาคเงินวัสดุ
สิ่งของและแรงงานในการพัฒนาทองถิ่นแบบพึ่งตนเองจัดอบรมและฝกอบรมและฝกอาชีพหรือ
สงเสริมกลุมอาชีพเพื่อเสริมรายไดแกสมาชิกครอบครัว 

๕. วัดตองทําหนาที่อยางเขมแข็งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆโดยเฉพาะเรื่องการ
เผยแผศาสนธรรมและการทํานุบํารุงพระศาสนา 

๖. วัดควรเปนสถานที่บําบัดตางๆ ที่เปนปญหาตอประชาชนครอบครัวสังคมและ
ชุมชน 

๗. ใหธรรมะเปนเครื่องขับเคลื่อนใหสังคมพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตองแตใน
ขณะเดียวกันควรระวังมิใหเปนเครื่องมือของอุดมการณตางๆ ที่ขัดตอศีลธรรมอันด ี

๘. วัดควรยกเลิกพุทธพาณิชยโดยเด็ดขาด 
๙. วัดในปุบันควรเปลี่ยนบทบาทใหทันสมัยแตมีวิถีชีวิตหรือเอกลักษณของวัดไทยใน

ยุคโบราณคือไมควรมีเทคโนโลยีในวัดมากแตการบริหารทันสมัยปจจุบันวัดปจจุบันวัดไมไดเขาไปซึม
ซับในวิถีชีวิตของคนไทยเทาที่ควรสังคมขาดความเชื่อทางศาสนาอยางถูกตองการไปวัดหรือการนับถือ
ศาสนาพุทธไมไดอยูในจิตใจของคนไทยเสียแลวเหมือนศาสนาคริสตตองไปโบสถวันอาทิตยหรือ
ศาสนาอิสลามตองมีการละหมาดวัดจึงไมมีความสําคัญสําหรับคนรุนใหมฉะนั้นวัดควรมีการพัฒนาเชน
จัดทําโครงการและกิจกรรมที่เกิดประโยชนตอสังคมสวนรวมเปนตน 

บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาสังคมไทย 
๑. พระสงฆควรเปนแบบอยางที่ดีในเรื่องศีลธรรมและความประพฤติดีงามเพื่อเรียก

ความศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชนในทองถิ่น 
๒. พระสงฆควรเปนนักเทศนที่ดีเพื่อสามารถดึงดูดจิตใจของประชาชนใหปฏิบัติตาม

หลักคําสอนไดอยางถูกตอง 
๓. พระสงฆควรพัฒนาตนเองในดานความรูทั้งทางโลกและทางธรรมเพื่อรูเทาทันตอ

กระแสโลกอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสังคมในปจจุบัน 
๔. พระสงฆควรเอาใจใสในการพัฒนาจิตใจของประชาชนมากกวาที่จะเนนการ

พัฒนาวัตถุในวัดหรือมุงหารายไดเพียงอยางเดียวซึ่งขณะนี้วัดตางๆ ไดเดินหลงทางเขาสูระบบวัตถุ
นิยมหาวัดดําเนินการเชนนี้เปนอันตรายอยางยิ่งตอการเปลี่ยนความคิดของประชาชนที่จะเนน
ทางดานจิตใจมากกวาวัตถ ุ

๕. พระสงฆควรเปนผูใหมากกวาผูรับในที่นี้มิไดหมายความวาเปนเงินหรือวัตถุ
สิ่งของแตหมายถึงดานคําสอนและหลักธรรมตางๆ 

 
 
 
 
 



๕๗ 
 

๖. พระสงฆควรดําเนินโครงการตางๆ เชนเดียวกับมูลนิธิกลุมแสงเทียนซึ่งนาเลื่อมใส
อยางไรก็ตามจะตองแกปญหาเรื่องการบริหารจัดการการขาดปจจัยและความแตกตางระหวางสังคม
เมืองและสังคมชนบทใหได 

๗. ควรกําหนดใหมีตําแหนงดานความรูและควรแสวงหาพระสงฆที่มีความรูมาเปน
ตัวอยางเพื่อใหพระสงฆตื่นตัวในการศึกษาหรือมองเห็นความสําคัญในการศึกษาจึงจะนําธรรมะมาเผย
แผได 

๘. พระสงฆควรมีบทบาทในการศึกษาธรรมะใหถึงแกนแลวนําสิ่งที่ศึกษามาถานทอง
ใหกับประชาชนทําใหคนไมดีกลับเปนคนดีและมีความรับผิดชอบได 

๙. พระสงฆตองมีความรูสมภูมิสามารถรอบรูตอการพัฒนาทั้งจิตใจและรูปแบบการ
บริหารมีความรูดานกฎหมายกฎระเบียบของสงฆตองเปนผูนําในกาพัฒนาและผลิตบุคลากรของ
ศาสนาใหมีความเปนผูนํา 

๑๐. พระสงฆควรมีบทบาทในการสั่งสอนเยาวชนดานศีลธรรมในโรงเรียนตางๆ ของ
รัฐบาลและเอกชน 

๑๑. พระสงฆที่ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบสมควรที่จะไปใหการอบรมแกผูตองขังในเรือนจํา
ตางๆ ทั้งดานปฏิบัติและปฏิเวธ 

๑๒. พระสงฆควรมีการรวมตัวหรือทํางานเปนทีมและทํางานเชิงรุกซึ่งตองไดรับการ
สนับสนุนจากเจาอาวาสและรัฐบาลเรื่องงบประมาณ 

จากบทบาทของพระสงฆที่ไดนําเสนอมาในเบื้องตนทั้งหมดนั้นพอจะสรุปไดวาพระสงฆใน
ฐานะที่เปนผูทําหนาที่หรือตัวแทนองคกรทางศาสนาจะตองทําบทบาทหลักๆ อยูดวยกันคือการทํากิจ
ของตนใหถึงที่สุดไดแกการศึกษาหลักพระธรรมคําสั่งสอนใหกระจางชัดที่เรียกวาคันถธุระและในสวน
ของการปฏิบัติอบรมทางใจใหสงบมุงชําระจิตใหสะอาดปราศจากเครื่องเศราหองใหเกิดปญญาใหรู
แจงตามสภาวธรรมที่เรียกวาวิปสสนาธุระและบทบาทหนาที่ทางสังคมของพระสงฆที่เกี่ยวเนื่องกับ
สังคมหรือกับชาวบานทั่วไปคือการใหธรรมะใหความรูจากพระธรรมที่ศึกษาคนความาสูสังคมใน
รูปแบบการเทศนาสั่งสอนและอบรมเพื่อเผยแผศาสนาใหกวางไกลออกไปและคงดํารงไวซึ่งศาสนา
บทบาทอื่นนอกจากนี้เมื่อพิจารณาแลวลวนจัดเขาในบทบาทหลักๆ ทั้ง๒นั้นซึ่งสอดคลองกับพระรา
ชวรมุนี (ประยุทธปยุตฺโต) ที่ไดกลาวไวในเรื่อง“การพัฒนาคน”วาบทบาทหนาที่ของพระสงฆแบง
ออกเปนสองสวนคือบทบาทระหวางพระสงฆกับพระสงฆและบทบาทระหวางพระสงฆกับคฤหัสถ
ดังกลาวแลวขางตน 

บทบาทของพระสงฆกับสังคมไทยปจจุบัน 
การปกครองของคณะสงฆไทยในปจจุบันไดวิวัฒนาการมาตามลําดับตามสภาพสังคมไดมี

พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ แทนการปกครองคณะสงฆเดิมแยกเปนสายใหญ ๒ สาย 
 
 
 
 



๕๘ 
 

คือ สายคามวสี และอรัญญวาสี คือ สายพระบานกับพระปาตอมาไดแบงเปนคณะเหนือคณะไดคณะ
กลางและคณะธรรมยุติทรงตั้งสมเด็จคณะใหญทั้ง ๔ และเจาคณะชั้นรองๆ ลงมาการที่ ใช
พระราชบัญญัติปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ เพื่อใหคณะสงฆไดมีบทบาทในการจัดการศึกษาซึ่งไดมุง
ไปตามหัวเมืองตางๆ อาศัยวัดเปนที่จัดและอาศัยพระสงฆในวัดนั้นๆ เปนผูอุปการะการจัดการศึกษา
หัวเมืองครั้งนี้ไดจัดการปกครองคณะสงฆควบคูไปดวยใหสอดคลองกับการปกครองของบานเมืองคือ
แยกเปนมณฑลจังหวัดแขวงหมวดและอาวาสโดยมีพระเถระระดับตางๆ เปนเจาคณะปกครองดูแล
ภายใตการควบคุมของมหาเถรสมาคมซึ่งมหาเถรสมาคมประกอบดวยเจาคณะใหญทั้ง๔เจาคณะรอง
ทั้ง๔รวมกันเปนพระมหาเถระเปนที่ปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองบํารุงสังฆมณฑล๒๒ 

ปจจุบันใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งมีมหาเถรสมาคมทําหนาที่ปกครอง
คณะสงฆมีอํานาจในการตรากฎมหาเถรสมาคมวางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดแยงกับกฎหมาย
และพระธรรมวินัยมีสมเด็จพระสังฆราชเปนประมุขทรงบัญญัติและทรงดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการมหาเถรสมาคมมีอธิบดีกรมการศาสนาเปนเลขาธิการการปกครองคณะสงฆจัดแบงออกไป
เปนเจาคณะภาคเจาคณะจังหวัดเจาคณะอําเภอและเจาคณะตําบล 

การปกครองของคณะสงฆเมื่อมีความสัมพันธแนนแฟนกับอาณาจักรจําเปนตองปรับ
สภาพการปกครองใหสอดคลองกับทาอาณาจักรดวยและเมื่อฝายอาณาจักรเขาไปมีบทบาทในการ
บริหารและการปกครองประชาชนบทบาทในการเปนผูนําในชุมชนของพระสงฆก็เริ่มลดนอยลงไปซึ่ง
ภูมิธรรมเวชยชัย๒๓ไดกลาวถึงเรื่องนี้วาสถานภาพตางๆ ทีพระสงฆเคยมีแตอดีตไดคอยๆ สลายตัวไป
เมื่อบทบาทของรัฐไดคอยๆ เพิ่มมากขึ้นจนกระทั่งเกิดลักษณะที่เดนชัดอันหนึ่งในสังคมก็คือรัฐถือวา
การบําบัดทุกขบํารุงสุขราษฎรหรือการพัฒนาตางๆ นั้นเปนหนาที่ของรัฐบาลโดยผานทางสถาบันของ
ทางราชการอันไดแกกระทรวงทบวงกรมตางๆ 

การระดมพระสงฆใหมีบทบาทในกระบวนการพัฒนา 
นับตั้งแตประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาประเทศฉบับแรกเปนตนมาพระสงฆไทยได

ถูกระดมใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาในชวงทศวรรษแรกของการพัฒนารัฐบาลไทย
โดยเฉพาะภายใตการนําของ จอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต (พ.ศ.๒๕๐๑–๒๕๐๖) และจอมพลถนอมกิตติ
ขจร(พ.ศ.๒๕๐๖-๒๕๑๖) ไดพยายามแสงหาความชอบธรรมและสรางเสถียรภาพในการปกครองจึงได
เรงรัดพัฒนาประเทศเพื่อสนองความตองการของประชาชนทางดานวัตถุโดยการสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันเพ่ือเสถียรภาพของรัฐบาลและเพื่อความมั่นคงของประเทศชาติพระสงฆจึงไดถูก 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๒พระศาสนโสภณ, “การปกครองคณะสงฆ”, สังคมศาสตรปริทัศน, ๔, พิเศษ, ๒๕๐๙), หนา ๒๒ - 

๒๓. 
๒๓ภูมิธรรม เวชยชัย, องคการพัฒนาเอกชนในประเทศไทย : สถานภาพ บทบาท และปญหา, 

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., ๒๕๒๗), หนา ๒๔. 



๕๙ 
 

ระดมมาชวยงานพัฒนาชนบทโดยมีความคิดพื้นฐานที่วาเมื่อประชาชนไดรับการชวยเหลือทางดาน
วัตถุแลวประชาชนจะไมศรัทธาตอลัทธิตรงกันขามบทบาทของพระสงฆในโครงการพัฒนาชนบทจึง
เนนหนักในการแนะนําประชาชนในการพัฒนาทั้งดานอาชีพการศึกษาอนามัยและการกอสราง
ถาวรวัตถุอีกโครงการหนึ่งคือโครงการยกระดับศีลธรรมประชาชนโดยเฉพาะโครงการพระสังฆาธิการ
จะอบรมใหประชาชนเขาใจและศรัทธาในพุทธศาสนาพรอมกับแนะนําแนวทางการพัฒนาทางดาน
วัตถุไปดวย๒๔ 

การดําเนินงานโครงการตางๆ เหลานี้ในระยะเริ่มตน (ประมาณพ.ศ.๒๕๐๖) หนวย
ราชการเชนกรมการศาสนากรมประชาสงเคราะหกรมพัฒนาชุมชนและหนวยพัฒนาของกองทัพไทย
ไดใหการสนับสนุนอยางใกลชิดทั้งทางดานวิชาการดานทฤษฎีการปฏิบัติและการเงินเจาหนาที่
ดังกลาวจะเปนผูใหการอบรมแนวทางพัฒนาวิธีการพัฒนาพระสงฆไดรับคําแนะนําใหสั่งสอน
ประชาชนนําประชาชนในการพัฒนาตามแนวทางที่รัฐบาลกําหนดซึ่งก็ไดรับความรวมมือจากคณะ
สงฆดวยดีพระสงฆที่ไดรับการอบรมใหเปนพระผูนําทองถิ่นหรือชุมชนจึงสามารถเขารวมใน
กระบวนการพัฒนาไดหลายลักษณะเปนตนวาใหการอบรมดานวิชาชีพสงเสริมการเกษตรและงาน
หัตถกรรมการอบรมความรูดานโภชนาการและการสุขอนัยเปนตน๒๕ 

การที่พระสงฆถูกชักนําไปสูกระบวนการพัฒนานั้นนับเปนกาวแรกที่มีอิทธิพลตอพระสงฆ
นักพัฒนาในปจจุบันถือเปนพื้นฐานผลักดันใหพระสงฆไดสั่งสมและพัฒนาประสบการณทํางานรวมกับ
สังคมมาโดยตลอดโดยเฉพาะในหวงเวลา พ.ศ.๒๕๑๕  เปนตนเงื่อนไขทางการเมืองและการศึกษามี
สวนผลักดันใหพระสงฆกลุมหนึ่งไดมีโอกาสแสดงบทบาทในการอุทิศตนเพื่อการพัฒนาแกไขปญหา
ของชาวชนอยางจรงิจัง 

หลังเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ ไดสงผลกระทบให
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยรวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในคณะสงฆที่มีการแบงแยกเปน
ฝายๆ อยางเห็นไดชุดในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๖–๒๕๑๙๒๖ โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิพากษวิจารณถึงความ
ลมเหลวและความผิดพลาดของการพัฒนาชนบทที่ผานมาทั้งหมูขาราชการนักการเมืองนักวิชาการ
และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของรวมทั้งพระภิกษุสงฆที่กําลังศึกษาและจบการศึกษาจากมหามกุฎราช
วิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งเปนผลใหเกิดพระทันสมัยที่ไมเขารวมทํางานตามกลไกของรัฐบาล
แตอาสาเขาไปทํางานพัฒนาชุมชนในชนบทตางๆ ตามทิศทางท่ีมุงทําประโยชนเพื่อสังคมใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาพ้ืนฐานของชุมชนในชนบทเหลานั้นและการเปลี่ยนแปลงการเมืองในครั้งนั้นมีสวน 
 
 
 
 

                                                           
๒๔สมบูรณ  สุขสําราญ, พุทธศาสนากับความชอบธรรมทางการเมือง : กรณีศึกษาเปรียบเทีย

ประเทศไทย ลาว และกัมพูชา, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๓๕. 
๒๕เร่ืองเดียวกัน, หนา ๔๙. 
๒๖เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓๗. 



๖๐ 
 

กระตุนใหเกิดองคกรพัฒนาเอกชนขึ้น (NGO) องคกรพัฒนาเอกชนเหลานั้นมีความตื้นตัวในการ
พัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาชนบทที่สนับสนุนการมีสวนรวมและการพึ่งพาตนเองของ
ประชาชนทางพระสงฆก็ไดรับการสนับสนุนผลักดันจากหลายๆ องคกรเชนคณะกรรมการศาสนาเพื่อ
การพัฒนา (ศ.พ.พ.) กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม (กศส.) มูลนิธิเด็กเปนตนองคกรเหลานี้เริ่มเขา
สนับสนุนงานสังฆพัฒนาในภูมิภาคตางๆ ทั้งในดานวิชาการการบริหารการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนโดย
เริ่มเขามามีบทบาในชวงหลังป พ.ศ.๒๕๑๙ และบทบาทของพระสงฆนักพัฒนาเริ่มเดนชัดเรื่อยมา 

แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนบทของพระภิกษุสงฆ 
ในการที่รัฐขอความรวมมือจากคณะสงฆใหชวยสนับสนุนการพัฒนาชุมชนดังกลาวรัฐบาล

ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของพระภิกษุโดยสวนรวมไวอยางกวางๆ ๒ประการ๒๗ คือ 
๑. การพัฒนาวัดโดยเหตุที่วัดเปนแหลงสําคัญเปนศูนยรวมของประชาชนในชนบทรัฐบาล

จึงไดเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองทําการพัฒนาวัดเปนที่จะตองทําการพัฒนาวัดเปนประการแรก
เพื่อใหวัดเปนแบบอยางในการพัฒนาแกประชาชนและเปนแหลงจัดกิจกรรมอํานวยประโยชนแก
สังคมทั่วไปใหประสานสอดคลองกับนโยบายพัฒนาชุมชนของรัฐบาลดังคําปรารภของจอมพลสฤษดิ ์
ธนะรัชเกี่ยวกับเรื่องนี้วา วัดวาอารามอันเปนที่ดํารงพระพุทธศาสนามีความเสื่อมโทรมไมเรียบรอย
เหมาะสมท่ีประจักษแกการอยูหลายประการตามความเขาใจของขาพเจานั้นวัดวาอารามทั้งหลายควร
อยูในฐานะที่จะกอใหเกิดศรัทธาใหรูสึกความรมรื่นสงบสงัดชวนใหเคารพบูชาเกิดพุทธานุสติและดวง
จิตผองใสในเมื่อใครเหยียบยางเขาไปนาจะมีแผนกและโครงการบํารุงพระศาสนาใหเปนงานใหญ
เชนเดียวกับแผนและโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและการคนหาแหลงของชาติ๒๘ 

ดวยเหตุนี้จึงไดปรากฏแผนพัฒนาวัดทั่วราชอาณาจักรขึ้นเริ่มดําเนินการมาตั้งแต พ.ศ.
๒๕๐๔ โดยมีวัตถุประสงคหลัก๓ประการคือ 

๑.๑ ใหวัดมีสถานที่สะอาดเรียบรอย 
๑.๒ ใหการปกครองในวัดเรียบรอย 
๑.๓ ใหวัดมีกิจกรรมอํานวยประโยชนแกประชาชน 

ตามแผนดังกลาวไดมีการคัดเลือกวัดที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและยกยองใหเปนวัดพัฒนา
ซึ่งแบงเปน๒ประเภทคือวัดพัฒนาตัวอยาง(ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล)และวัดพัฒนาตัวเอง(ไดรับ
สนับสนุนทางวิชาการ)ปรากฏวาไดทําใหวัดทั่วประเทศเกิดความเคลื่อนไหวในการพัฒนาเปนอยาง
มากและดําเนินติดตอกันเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน 

 
 

                                                           
๒๗พวง สุวรรณรัฐ, แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนบทของพระภิกษุสงฆ, 

: โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส, ๒๕๔๖), หนา ๒๘. 
๒๘กรมการศาสนา, กองพุทธศาสนาสถาน, ประวัติวัดทั่วราชอาณาจักร เลม ๑, (กรุงเทพมหานคร: 

การศาสนา, ๒๕๒๕), หนา ๑๕๒. 



๖๑ 
 

พวง สุวรรณรัฐ๒๙ กลาวโดยสรุปแลวรัฐบาลมุงหวังวาการพัฒนาวัดจะกอใหเกิดผลตอ
ประเทศชาติเปนสวนรวมหลายประการคือ 

๑. ชวยพัฒนาจิตใจของประชาชนเนื่องจากงานพัฒนาวัดเปนการเรียกรองความ
รวมมือจากประชาชนใหมารวมกันพัฒนาทําใหเกิดผลดีในทางความสามัคคีและความริเริ่มที่จะบําเพ็ญ
ประโยชนเพื่อสวนรวม 

๒. การพัฒนาวัดประจําหมูบานยอมมีผลตอเนื่องกับการพัฒนาชุมชนนั้นๆ ดวย
เพราะวัดพัฒนาจะเปนแหลางถายทอดวิธีการพัฒนาสูประชาชนและเปนที่ใหคําแนะนําปรึกษา 

๓. เปนประโยชนดานสังคมสงเคราะหเพราะวัดทําหนาที่ เปนเปนโรงเรียน
สถานพยาบาลและสถานสงเคราะหประเภทตางๆ รวมทั้งเปนแหลงชุมาชนประจําหมูบานดวย 

๔. ชวยแกปญหาเยาวชนของชาติเพราะวัดพัฒนาทุกวันจะมีการจัดกิจกรรมเยาวชน
รวมอยูดวยเชนการตั้งหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาวโรงเรียนอบรมศีลธรรมเปนตน 

๕. ผลในการรักษาศิลปะของชาติโดยเหตุที่วัดเปนแหลงรวบรวมซึ่งศิลปะของชาติอยู
แลวการพัฒนาวัดจะทําใหความมุงหมายของรัฐในดานนี้ไดผลดียิ่งขึ้น 

๖. ทางดานการปกครองเนื่องจากวัดเปนแหลงอบรมศีลธรรมและแนะนําทางจิตใจ
แกประชาชนจึงเปนผลดีตอการปกครองบานเมือง 

  ๗. การปองกันแทรกซึมบอนทําลายของลัทธิฝายตรงขามเพราะเมื่อประชาชนมีที่พึ่ง
ทางใจและกายท่ีดีก็ยอมเกิดความเชื่อมั่นในศาสนาและพระภิกษุก็จะเปนผูเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางรัฐบาลกับประชาชนดวย 

๘. การปกครองคณะสงฆเพราะการพัฒนาวัดเนนในเรื่องการปฏิบัติตามพระธรรม
วินัยของพระภิกษุสามเณรใหเจริญขึ้นดวย 

๙. การบริหารวัดและการจัดศาสนสมบัติของวัดจะเปนไปตามแนวทางที่ชอบที่ควร 
๑๐. ประเทศไทยจะมีวัดวาอารามอันงดงามเปนระเบียบเจริญตาเจริญใจเปนที่เชิด

หนาชูตาของบานเมือง 
๒. การพัฒนาหมูบานงานพัฒนาชุมชนของรัฐบาลมีความมุงหมายที่จะชวยปรับปรุง

สภาพความเปนอยูของชุมชนใหดีขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมโดยยึดการพัฒนาตัวคน
เปนอุดมการณสําคัญมุงใหประชาชนรูจักชวยตนเองมีสวนรวมในการดําเนินงานมากที่สุดตั้งแตขั้น
ความคิดริเริ่มการวางแผนและการดําเนินงานโดยรัฐบาลจะใหความชวยเหลือในดานงบประมาณ
วิชาการวัสดุและอุปกรณที่จําเปนตางๆ ซึ่งในการนี้จะตองมีการประสานงานรวมมือกันระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐและประชาชนอยางใกลชิดควบคูกันไปดวยโดยเหตุที่พระภิกษุเปนผูนําทองถิ่นที ่
 
 
 
 
 
                                                           

๒๙พวง สุวรรณรัฐ, แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนบทของพระภิกษุสงฆ, 
(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติง้เฮาส, ๒๕๔๖), หนา ๑๗๗-๑๗๘. 



๖๒ 
 

ประชาชนเคารพนับถือเปนที่พึ่งของประชาชนในทางศาสนาและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการรวม
ประชาชนใหเปนปกแผนโดยยึดมั่นในคําสอนทางศาสนาและอยูรวมกันภายใตระบอบศีลธรรมและ
จารีตประเพณีอันดีงามพระภิกษุจึงเปนผูมีอิทธิพลตอการดําเนินงานในทองถิ่นตามหลักการพัฒนา
ชุมชนเพื่อชวยใหประชาชนเกิดความพรอมเพรียงเสียสละรวมมือรวมใจกันรับผิดชอบตองานพัฒนา
ชุมชนของตนเองรัฐบาลจึงไดขอความรวมมือจากพระภิกษุในหมูบานใหเปนผูประสานงานระหวาง
เจาหนาที่รัฐบาลกับประชาชนโดยวางแนวทางปฏิบัติสําหรับพระภิกษุไวคือ 

๒.๑ อบรมสั่งสอนประชาชนใหรูจักการเสียสละเพ่ือบําเพ็ญประโยชนสวนรวม 
๒.๒ กระตุนประชาชนใหเกิดความรูสึกยึดมั่นตอชาติศาสนาและพระมหากษัตริย 
๒.๓ นําประชาชนสละแรงงานรวมกันสรางสาธารณะสมบัติของวัดและหมูบาน 
๒.๔ พัฒนาวัดเพื่อใชเปนศูนยกลางของประชาชนในดานสังคมและวัฒนธรรม๓๐ 

จากการที่รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต ไดมีแนวนโยบายที่สนับสนุนใหสถาบันสงฆ
ไดเขามามีสวนบําเพ็ญประโยชนเกื้อกูลประเทศชาติอยางเปนทางการเชนนี้ทําใหคณะสงฆเขามามี
บทบาทเกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมพัฒนาของบานเมืองมากขึ้นกวาเดิมโดยเริ่มตั้งแตราว พ.ศ. 
๒๕๐๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบันแมความรวมมือระหวางรัฐบาลและคณะสงฆในการพัฒนาประเทศจะ
ยังมิไดดําเนินการอยางจริงจังในสมัยจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต เนื่องจากไดถึงอสัญกรรมเสียกอนเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๐๖ แตรัฐบาลในสมัยตอมาโดยเฉพาะรัฐบาลสมัยจอมพลถนอมกิตติขจรซึ่งเขามาบริหาร
ประเทศสืบตอมาจนถึง พ.ศ.๒๕๑๖ ไดอาศัยแนวนโยบายและพื้นฐานที่จอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต ไดวาง
ไวผลักดันใหคณะสงฆเขามามีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาชนบทของไทยอยางจริงจังโดยไดมีการ
จัดตั้งโครงการพระสังฆาธิการพระธรรมจาริกและโครงการเพื่อการพัฒนาชุมชนชนบทอื่นๆ ที่ดําเนิน
กรโดยคณะสงฆเพื่อใหคณะสงฆไดเขามามีบทบาทชวยเหลือในการแกปญหาทางการเมืองของรัฐบาล
โดยตรงซึ่งเปนการประจวบเหมาะกับทางคณะสงฆก็ไดมีความเคลื่อนไหวที่จะปรับปรุงบทบาทของ
ตนเองในสังคมอยูแลวโดยกอนหนาที่คณะสงฆก็ไดจัดตั้งมหาวิทยาลัยสงฆเพื่อการศึกษาแผนใหม
สําหรับพระภิกษุสามเณรและดําเนินกิจกรรมอันเปนประโยชนแกสังคมในหลายๆ ดานเพื่อสงเสริม
บทบาทของพระภิกษุในสังคมยุคใหมดวยเหตุนี้จุดมุงหมายของรัฐและคณะสงฆจึงไดมาบรรจบ
สอดคลองกันเปนอยางดีและเอื้ออํานวยใหคณะสงฆสนองตอบนโยบายของรัฐบาลในการเขารวม
ดําเนินงานในโครงการพัฒนาตางๆ ดังที่กลาวมา 

 
 

 
 
 
 
 

                                                           
๓๐พวง สุวรรณรัฐ, แนวทางในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนบทของพระภิกษุสงฆ, 

(กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติง้เฮาส, ๒๕๔๖), หนา ๓๓-๓๔. 



๖๓ 
 

๓.๒ หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลในจังหวัดนครสวรรค 
๓.๒.๑ ความเปนมาของหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบลมีชื่อยอเปนทางการวา อปต.เปนหนวยเผยแผ

พระพุทธศาสนาตัวอยางในระดับตําบลของคณะสงฆไทยภายใตการกํากับของมหาเถรสมาคมกอตั้ง
ครั้งแรกในป พ.ศ.๒๕๑๘  โดยใชสถานที่อันเปนวัดที่ตั้งของเจาคณะปกครองคณะสงฆระดับตําบลหรือ
วัดที่มีความพรอมในการเผยแพรพระพุทธศาสนาในตําบลนั้นๆ เปนที่ตั้งหนวยปจจุบันหนวย อปต. มี
จํานวนกวา ๕,๙๒๒ หนวยกระจายอยูในเกือบทุกตําบลในประเทศไทยโดยมีกองพุทธศาสนศึกษา
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนหนวยงานหลักที่รับสนองงานการดําเนินงานของหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบลของมหาเถรสมาคมในปจจุบัน๓๑ 

หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล๓๒กอตั้งขึ้นในป พ.ศ.๒๕๑๘ โดยดําริของสมเด็จพระ
พุทธโฆษาจารย(ฟนชุตินฺธโร)อดีตกรรมการมหาเถรสมาคมเจาอาวาสวัดสามพระยากรุงเทพมหานคร
ซึ่งเปนผูเสนอโครงการเผยแผพระพุทธศาสนาในระดับตําบลตอที่ประชุมมหาเถรสมาคมและมหาเถร
สมาคมไดมีมติเห็นชอบโดยไดมีการตราระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใหพระสงฆเปนผูนําในการเผยแพรพระพุทธศาสนา
โดยใชวัดเปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมตางๆของชุมชนเพื่อชวยประชาชนใหสามารถชวยเหลือ
ตัวเองไดตามสมควรในดานตางๆ ตามกรอบการดําเนินงานที่กําหนดไว๘ดานคือ 

๑. ศีลธรรมและวัฒนธรรม 
๒. สุขภาพอนามัย 
๓. สัมมาชีพ 
๔. สันติสุข 
๕. ศึกษาสงเคราะห 
๖. สาธารณสงเคราะห 
๗. กตัญูกตเวทิตาธรรม 
๘. สามัคคีธรรม 

ตอมาในป พ.ศ.๒๕๒๔ มหาเถรสมาคมไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแกไข
ระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.๒๕๑๘ เพื่อให 
 
 
 
 

                                                           
๓๑คูมือการปฏิบัติงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๕๔), หนา ๑. 
๓๒เร่ืองเดียวกัน, หนา ๓ 



๖๔ 
 

สอดคลองกับกฎหมายและสภาพการณในปจจุบัน๓๓ทําใหตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ มหาเถรสมาคมจึง
ไดมีคําสั่งใหยกเลิกระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 
๒๕๑๘ และประกาศใชระเบียบมหาเถรสมาคมวาดวยการตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ.
๒๕๔๖ ในวันที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ สาระสําคัญคือใหมีการดําเนินงานหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบลในรูปแบบคณะกรรมการจากทั้งพระสงฆผูนําชุมชนและประชาชนและใหเจาคณะ
ผูปกครองคณะสงฆทุกระดับชั้นดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดไวเพื่อกอตั้งหนวยอบรมประชาชน
ประจําตําบลใหครบทุกเขตปกครองคณะสงฆระดับตําบลใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๔๙๓๔ ทําให
ในปจจุบันหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลจึงมีจํานวนกวา ๕,๙๒๒ หนวยกระจายอยูในเกือบทุก
ตําบลในประเทศไทย 

๓.๒.๒ การเผยแผหลักธรรมสูประชาชนของหนวยงาน อ.ป.ต. 
การสงเสริมใหพระสงฆมีบทบาทในการเผยแผหลักธรรมคําสอนไปสูประชาชนทุกเพศ 

ทุกวัยเพื่อใหประชาชนสามารถนําหลักธรรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันไดอยางถูกตองตาม 
กาลเทศะและหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลเหมาะสมกับเพศวัยขอแตละคนนั้นจะตอง 
ดําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้ 

๑. สนับสนุนใหพระภิกษุและผูที่ทําหนาที่เผยแผพระพุทธศาสนาที่ไดรับการรับรอง
จากทางราชการและคณะสงฆจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอบรมสั่งสอนคุณธรรมจริยธรรมใหแก 
เยาวชนนักเรียนนิสิตนักศึกษาและประชาชนอยางท่ัวถึง 

๒. จัดทําแผนการเผยแผหลักธรรมใหเปนระบบอยางตอเนื่องรวมทั้งสรางเครือขาย
การดําเนินงานเผยแผหลักธรรมใหครอบคลุมกลุมคนทุกระดับ 

๓. สงเสริมใหสถาบันทางพระพุทธศาสนาและองคกรที่เกี่ยวของภาครัฐและเอกชนม ี
บทบาทในการเผยแผหลักธรรมแกเยาวชนนักเรียนนิสิตนักศึกษาครูอาจารยขาราชการและ 
ประชาชนโดยผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

๔. สงเสริมใหมีการจัดอบรมการฝกสมาธิแกเยาวชนนักเรียนนิสิตนักศึกษา
ขาราชการและประชาชนอยางตอเนื่อง 

๕. สนับสนุนใหนักวิชาการองคกรสถาบันตางๆทางพระพุทธศาสนาจัดทําคูมือและ 
สื่อเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมออกเผยแผแกประชาชน 
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๖๕ 
 

๖. จัดดําเนินการเผยแผหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปสูประชานเพื่อสราง
คุณธรรมและจริยธรรมในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับเพศและวัยของกลุมคนทุกระดับ 

๗. สงเสริมใหมีการประกอบศาสนพิธีใหถูกตองตามหลักพระพุทธศาสนาในโอกาส
ตางๆ เชนวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

โดยการเรงรัดใหพุทธศาสนิกชนและองคการทางศาสนาทั้งภาครัฐและอกชนมีสวนรวม 
ทํานุบํารุงอุปถัมภและพัฒนากิจการพระศาสนาโดยระดมสรรพกําลังตามกําลังตามความสามารถ 
และความสนใจในรูปแบบตางๆรวมทั้งสรางสัมพันธภาพอันดีระหวางวัดบานและโรงเรียน 
เพื่อความสามัคคีและความมั่นคงภายในชุมชน 

- สงเสริมใหพุทธศาสนิกชนและองคการอื่นๆในชุมชนทั้งภาครัฐและเอกชนทําหนาที่
ใหการทํานุบํารุงอุปถัมภและพัฒนาศาสนสถาน 

- สนับสนุนใหมีการระดมทุนและจัดตั้งกองทุกเพื่อกิจการพระพุทธศาสนา 
- สงเสริมและประสานงานใหมวลสมาชิกในองคกรทุกระดับไดรูจักและแลกเปลี่ยน

ทัศนคติซึ่งกันและกันตลอดจนไดรวมกันทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคม 
การดําเนินงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลใหสําเร็จตามวัตถุประสงคไดจะตอง 

มีการพัฒนาการบริหารงานดานพระศาสนาใหมีประสิทธิภาพดวยการเรงรัดพัฒนาการบริหารงาน 
ดานพระศาสนาทุกระดับสนับสนุนการบริหารการปกครองคณะสงฆและพัฒนาระบบสารสนเทศ
ระบบการติดตามประเมินผลและการเผยแพรประชาสัมพันธใหทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันบทบาทในการพัฒนาชุมชนของพระภิกษุสงฆสวนใหญจะเนนที่ชนบทมากกวาใน
เมืองดวยเหตุที่สภาพสังคมในชนบทนั้นยังมีแบบเกาอยูเปนจํานวนมากคือเปนสังคมที่มีวัดเปน
ศูนยกลางในการประกอบกิจกรรมแทบทุกดานของหมูบานมีภิกษุเปนผูนาที่สําคัญที่สุดของชุมชน
ดังนั้นพระภิกษุจึงมีบทบาทเก่ียวของกับชีวิตความเปนอยูของชาวบานโดยปริยายกิจกรรมใดที่เปนเพื่อ
สรางความเจริญกาวหนาใหแกหมูบานพระภิกษุก็มักเขาไปเกี่ยวของดวยเสมอโดยยึดหลักวาเปนการ
ใหความชวยเหลือโดยเมตากรุณาธรรมโดยพื้นฐานความจริงที่วาทานเปนสวนหนึ่งในชุมชนแหงนั้น
และจาเปนตองพึ่งพาอาศัยปจจัยการดารงชีพจากชาวบานซึ่งความเปนอยูที่สุขสมบูรณของหมูบานก็
ยอมมีผลตอความเปนอยูของตัวทานเองดวยจึงเปนโครงการจัดสงพัฒนากรตลอดจนการใหบริการ
ตางๆเขาไปยังทองถิ่นชนบทหางไกลนั้นพระภิกษุซึ่งจําพรรษาอยูในหมูบานแตละแหงก็ไดมีบทบาทใน
การเปนผูนาการพัฒนาหมูบานนั้นๆอยางไมเปนทางการอยูแลวจนเปนปกติวิสัยและเมื่องานพัฒนา
ดังกลาวเขาไปถึงหมูบานทานก็ไดเขารวมงานเหลานั้นดวยความเต็มใจเชนเปนผูนําในการเสนอ
ความคิดริเริ่มเปนที่ปรึกษาและเปนศูนยรวมแหงศรัทธาเรียกความรวมมือจากชาวบานในการสรางสา
ธารณสมบัติและสิ่งสาธารณูปโภคเชนสะพานบอน้ําถนนศาลาโรงเรียนฯลฯเปนตนเพื่อสรางความ
เจริญใหแกหมูบานของทานเอง 

 
 
 
 



๖๖ 
 

สําหรับพระภิกษุในระดับผูบริหารการปกครองและผูมีหนาที่จัดการศึกษาของสถาบันสงฆ
ก็มีความเห็นสอดคลองกับการพัฒนาชนบทของรัฐบาลและสนองตอบการขอความรวมมือในนโยบาย
ดังกลาวโดยการรับงานพัฒนาชุมชนเปนสวนหนึ่งของกิจแหงคณะสงฆ โดยมีพระโสภณวราภรณ รอง
เจาคณะจังวัดนครสวรรค รับผิดชอบภารกิจหลักและนโยบายของคณะสงฆจังหวัดนครสวรรค
ดังตอไปนี ้

๓.๒.๒.๑. ดานการเผยแพร 
๑. งานพระสังฆาธิการ พระนักเผยแผ พระนักเทศน และพระวิปสสนาจารย 
๒. งานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
๓. การควบคุมและสงเสริมหนวยงานหรือศูนยเผยแผพระพุทธศาสนา 
๔. การสงเสริมหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว 
๕. การอบรมศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม นักเรยีน ขาราชการ และประชาชน 
๖. การจัดอบรมบุคลากรผูทําหนาที่เผยแผพระพุทธศาสนา 
๗. การสงเสริมและสนับสนุนในการอบรมพุทธศาสนทายาทเพื่อเผยแผหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา 
๘. การจัดการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนเพื่อตอตานยาเสพติด 
๙. การจัดทําบัญชีพระนักเผยแผ พระนักเทศน และพระวิปสสนาจารย 
๑๐. การอบรมพระนวกะประจําป 
๑๑. การจัดโครงการชุบชีวิตพระหลวงตา 

๓.๒.๒.๒. นโยบายดานการเผยแผ 
๑. กําหนดจัดใหมีกาประชุมอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาบุคลากรดานการเผยแผ 

อาทิ พระวิปสสนาจารย พระนักเผยแผ  พระนักเทศน พระผูสอนพระพุทธศาสนาในสถานศึกษาใหมี
รูปแบบ เทคนิควิธีการเผยแผทีมงานที่ดี มีประสิทธิภาพ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

๒. กําหนดใหมีการสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมดานการเผยแผ อาทิ ธรรม 
สัญจร เขาคายพุทธบุตร นําหลักธรรมสูกลุมบุคคลเปาหมาย อาทิ กลุมเด็กและเยาวชน นักเรียน 
นักศึกษา กลุมสตรีแมบาน กลุมผูสูงอายุ 

๓. กําหนดใหทุกวัดในเขตปกครองตําบล อําเภอ จังหวัดฯ ไดจัดกิจกรรมนิทรรศการ
และประชาชนสัมพันธงานวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

๔. กําหนดใหมีการสงเสริมการสนับสนุนในกิจการงานของพระนักเผยแผ พระ
นักเทศน และพระวิปสสนาจารย โดยการกําหนดภารกิจ เขตพื้นที่ และกลุมเปาหมายที่ชัดเจน และมี
การรายงานผลการปฏิบัติงานไตรมาสละ ๑ ครั้ง 

 
 
 
 
 



๖๗ 
 

๕. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนงานของหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลและมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน ไตรมาสละ ๑ ครั้ง 

๖. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยสงเคราะหพุทธ
มามกะผูเยาว 

๗. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดอบรมภายในและออกอบรม
ศีลธรรมและจริยธรรม แกขาราชการและประชาชนทั่วไป 

๘. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการเติมปญญาใหแกสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
๙. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดบรรพชาและอบรมเยาวชนภาคฤดู

รอนเพ่ือตอตานยาเสพติด อยางนอยอําเภอละ ๑ แหงตอป โดยจะรวมกันจัดที่วัดใดก็ได 
๑๐. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดการบริการและอํานวยความ

สะดวกในการติดตอประสานงานการเผยแผกับหนวยงาน พระสงฆและประชาชนทั่วไป 
๓.๒.๒.๓. ดานการสาธารณูปการ 

๑. การสรางวัดและตั้งวัดในพระพุทธศาสนา 
๒. การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะและสิ่งกอสรางภายในวัด 
๓. การดูแลรักษาและการจัดการศาสนสมบัติของวัด 
๔. การขอใชที่ดินของทางราชการเพื่อการสรางวัด 
๕. การบริหารและการจัดการวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน 
๖. การจัดใหเปนอทุยานการศึกษา 
๗. การจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมทองถิ่น 
๘. การพัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถานภายในวัดใหเปนแหลง

การเรียนรูและทองเที่ยว 
๙. การรวมกับสถานศึกษาและชุมชนจัดประเพณีทองถิ่นในวัด 
๑๐. การจัดทําแผนผังเพื่อแสดงสิ่งปลูกสรางภายในวัด  
๑๑. การจัดอบรมพระสังฆาธิการใหมีความรูดานสาธารณูปการ 
๑๒. การจัดทําที่ตั้งวัด และธรณีสงฆของวัดใหมีเอกสารสิทธิ์ 

๓.๒.๒.๔. นโยบายดานการสาธารณูปการ 
๑. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนทุกวัดจัดทําแผนงานและโครงการในการ

พัฒนาวัด 
๒. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดทําแผนผังแสดงสิ่งปลูกสรางภายใน

วัด โดยตองจัดทําทุกวัด เก็บไวที่วัด ๑ ชุด ตําบลเก็บไว ๑ ชุด อําเภอเก็บไว ๑ ชุก จังหวัดเก็บไว ๑ 
ชุด  

 
 
 
 



๖๘ 
 

๓. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับการบริหารและจัดการวัดใหเปนศูนยกลาง
ชุมชน โดยมีการพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาด รมเย็น และสงบ เพือ่เปนประโยชนดานจิตใจตอชุมชน 

๔. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการดูแลรักษาและจัดการศาสนาสมบัติของ
วัด โดยจัดทําทะเบียนควบคุมไวอยางมีระบบเพื่อสะดวกตอการตรวจสอบ 

๕. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการควบคุมการสรางวัดและการตั้งวัดใน
พระพุทธศาสนา โดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

๖. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการกอสรางและบูรณปฏิสังขรณเสนาสนะ
และสิ่งกอสรางภายในวัดโดยเนนประโยชนจากการใชสอยเปนสําคัญ สวนการขออนุญาตกอสรางหรือ
การตอเติมตองทําเรื่องขออนุญาตพรอมสงแบบแปลนสิ่งปลูกสราง และแผนผังของวัดโดยระบุดวยวา
จะกอสรางในจุดใดสงมาตามลําดับจนถึงจังหวัด เมื่อจังหวัดมีหนังสืออนุญาตแลงจึงปลูกสรางได ทั้งนี้
เพื่อเปนการจัดระเบียบสิ่งปลูกสรางภายในวัดใหมีภูมิทัศนที่สวยงามในระยะยาว 

๗. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งอุทยานการศึกษาศูนยวัฒนธรรม
ทองถิ่น การพัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถานภายในวัดใหเปนแหลงการศึกษา
เรียนรูและแหลงทองเที่ยวทั่วไป 

๘. กําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนการใหบริการและอํานวยความสะดวกใน
ดานการติดตอประสานงานสาธารณูปการกับหนวยงาน พระสงฆ และประชาชนทั่วไป 

คณะกรรมการประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและกรรมการโดยการแตงตั้งกรรมการ 
โดยตําแหนง 

๑. ประธานกรรมการไดแกเจาอาวาสที่ตั้งหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลนั้นๆ 
๒. รองประธานกรรมการฝายบรรพชิตไดแกเจาอาวาสวัดอื่นทุกวัดในตําบลนั้นเวน

แตในกรณีที่เจาอาวาสอื่นนั้นดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลขึ้นไปใหมอบหมายแกพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง
ในวัดของตนเปนรองประธานในฐานะเจาอาวาสดวย 

๓. รองประธานกรรมการฝายคฤหัสถไดแกกํานันในตําบลนั้นๆถาตําบลนั้นอยูในเขต
เทศบาลใหมีผูแทนเทศบาลเปนรองประธานฝายคฤหัสถ 

๔. กรรมการไดแกผูใหญบานและแพทยประจําตําบลในตําบลนั้น 
กรรมการโดยแตงตั้งไดแกกรรมการซึ่งที่ประชุมกรรมการโดยตําแหนงคัดเลือกจาก

คฤหัสถซึ่งเปนนายกทายิกา ครูผูทรงคุณวุฒิในตําบลนั้นไมนอยกวา๕คนและไมเกิน๙คนเสนอเจาคณะ
อําเภอเพื่อแตงตั้งและคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อตายลาออกและดํารง
ตําแหนงครบ๓ป 

บทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล(อ.ป.ต.)มี
อํานาจหนาที่ดังนี้ 

 
 
 
 



๖๙ 
 

๑. จัดการอบรมประชาชนตามวัตถุประสงคและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบมหา
เถรสมาคมนี้และตามแนวการอบรมซึ่งคณะกรรมการ อ.ป.ก. จะไดกําหนดขึ้นโดยความเห็นของมหา
เถรสมาคม 

๒. ปฏิบัติการชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนในตําบลนั้นตามกําลังแบละความสามารถ 
๓. แตงตั้งเจาหนาที่ฝายการเงินและฝายธุรการอื่นๆ กําหนดวิธีปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ฝายธารการแกละเปนการสมควรจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อมอบหมายใหพิจารณา
หรือดําเนินการใดๆ ก็ได 

๔. จัดการดูแลรักษาทรัพยสินของหนวยอบรมใหเปนไปดวยดี 
๕. เสนอความเห็นหรือขัดของตอคณะกรรมการอํานวยการอบรมและปฏิบัติการ

ตามคําแนะนําชี้แจงของคณะกรรมการหรือผูอํานวยการอบรมแลวแตกรณ ี
๖. ติดตอประสานงานและขอความรวมมือจากเจาหนาที่ฝายบานเมืองเพื่อใหการ

อบรมประชาชนดําเนินไปโดยสะดวกและเรียบรอย 
๗. เสนอรายการกิจการที่ไดดําเนินการไปแลวในรอบปตอคณะกรรมการอํานวยการ

และผูอํานวยการอบรมตามลําดับจนถึงคณะกรรมการอบรมประชาชนกลาง 
หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) อยูในความอํานวยการของคณะกรรมการ

และผูอํานวยการตามลําดับดังนี้คือคณะกรรมการอํานวยการอบรมปาสระจําจังหวัดคณะกรรมการ
การอบรมประชาชนกลางซึ่งมีชื่อยอวาคณะกรรมการ อ.ป.จ. และคณะกรรมการ อ.ป.ก. ตามลําดับใน
เมื่อคณะกรรมการ อ.ป.อ. มีความประสงคจะขอตั้งหนวยอบรม ณ วัดใดใหรางานเสนอขอรับอนุมัติ
จาคณะกรรมการ อ.ป.จ. เมื่อไดรับอนุมัติและดําเนินการอบรมครั้งแรกแลวใหหนวยอบรมนั้นรายงาน
โดยลําดับจนถึงคณะกรรมการ อ.ป.ค. ในกรณีที่คณะกรรมการ อ.ป.ต. เห็นสมควรยายหนวยอบรม
ประชาชนประจําตําบลจากวัดหนึ่ งไปยังอีกวัดหนึ่ งในตําบลเดียวกันใหรายงานเสนอผาน
คณะกรรมการ อ.ป.อ. จนถึงคณะกรรมการ อ.ป.จ. เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ อ.ป.จ. แลวจึง
ยายไดและใหรายงานโดยลําดับจนถึงคณะกรรมการ อ.ป.ก. 

เพื่อใหงานของหนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลบรรลุตามวัตถุประสงคพระพุทธธิ
วงศมุนีเจาคณะใหญหนเหนือไดจัดตั้งศูนยประสานงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในหนวย
เหนือขึ้นซึ่งประกอบไปดวยภาคเหนือตอนบนทั้งหมดเพื่อเปนการขยายผลงาน อ.ป.ต. พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ทั้ง ๘ ดานเขาสูประชาชนอยางทั่วถึงเรียกวาศูนยประสานงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลใน
หนเหนือ 

ศูนยประสานงานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในหนเหนือเรียกชื่อยอวาศ.อปต.น.
เริ่มดําเนินการอยางเปนทางการเมื่อวันที ่๒ มิถุนายน ๒๕๓๒ โดยมีพระพุทธิวงคมุนีเจาคณะใหญ     
 
 
 
 
 



๗๐ 
 

หนเหนือเปนประธานกรรมการบริหารศ.อปต.น. พลโททิวะพันธุแมทัพภาคที่ ๓ (ในสมัยนั้น) ประธาน
กรรมการที่ปรึกษา ศ.อปต.น. 

๓.๒.๓ สาระสําคัญในการจัดตั้ง 
๑. เนื่องจากสภาพการณของบานเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในดานเศรษฐกิจและสังคม

อยางรวดเร็วเปนเหตุใหเกิดผลการะทบคอนขางรุนแรงตอสภาวการณทางพระศาสนาโดยเฉพาะกับ
พระภิกษุสามเณร 

๒. ความยากไรและความขัดสนของพุทธศาสนิกชนจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่ไดกลาวมาแลวมีผลกระทบอยางกวางไกลจอพุทธศาสนิกชนที่หางไกลแมกระทั่ง
พุทธศาสนิกชนในเขตชุมชนเมืองความยากไรทําใหสุขภาพอนามัยเสื่อมโทรามหันเหไปสูอบายมุขและ
สิ่งเสพติดที่เปนพิษภัยตอรางกายและจิตประสาทเปนเหตุใหคุณภาพของความเปนพลเมืองดีของ
ประเทศชาติเสื่อมถอยลง 

๓. การพระพุทธศาสนากับความมั่นคงของชาติ เปนที่ทราบกั่นทั่วไปวาการ
พระพุทธศาสนาเปนปจจัยสําคัญอันหนึ่ งที่จะกอให เกิดความมั่นคงตอชาติบานเมืองเพราะ
พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติแตการเผยแผศาสนาเพื่อใหเกิดความมั่นคงตอประเทศชาติสืบไป 

วัตถุประสงคตําบลตาคลี อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรคมีหนวยอบรมประชาชนประจํา
ตําบลทั้งสิ้น ๑๐ หนวยแตละหนวยอบรมตางก็มีโครงการเพื่อตอบสนองนโยบายของ อ.ป.ต.          
ในกิจกรรม ๘ ดานตามที่ทางมหาเถรสมาคมกําหนดไวขอเท็จจริงในการปฏิบัตินั้นจะปฏิบัติไดมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับความสามารถของคณะกรรมการแตละหนวยงาน อ.ป.ต. ของจังหวัดนครสวรรค
เปนผูรับผิดชอบโครงการ 

โดยหนอยอบรมประชาชนประจําตําบลอําเภอตาคลีแบงออกเปน ๑๐ หนวยตามการแบง
การปกครองของอําเภอตาคลีดังนี้ 

๑. ตาคล ี
๒. หนองหมอ 
๓. หัวหวาย 
๔. หนองโพ 
๕. ชองแค 
๖. จันเสน 
๗. ลาดทิพยรส 
๘. หวยหอม 
๙. สรอยทอง 
๑๐. พรหมนิมิต 
 
 
 
 



๗๑ 
 

หนวยงานอบรมประชาชนประจําตําบลแตละหนวยสามารถนําหลักธรรมดังกลาวไปปรับ
ใชขยายผลถายทอดไปสูประชาชนในทองถิ่นเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นนั้นๆเกิดความตื่นตัวในการที่
จะรวมมือกันพัฒนาหมูบานของตนอันที่จริงหัวขอธรรมที่จะใชในการพัฒนาทองถิ่นมีใชจะมีเพียง๘
ประการตามท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้เทานั้นหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลหนวยใดพิจารณาเห็น
วาในทองถิ่นประโยชนแกชุมชนในทองถิ่นของตนก็สามารถจะเลือกดําเนินการไดเพื่อใหเกิดความ
หลากหลาย 

หลักธรรมสาหรับใชในการพัฒนาจิตใจนั้นมีมากมายหลายประเภทเหมาะสําหรับบุคคล
คนทั่วไปเชนความไมประมาทความเกลียดชั่วกลัวบาปการพึ่งตนเองความขยันเหมั่นเพียรการครอง
เรือนรวมไปถึงนําไปใชในการจัดการในหนวยงานการสงเสริมความสามัคคีหลักธรรมที่ใชไดแก 

๑. อปริหานิยธรรม ๗ 
ฝายบานเมือง 
อปริหานิยธรรม คือ ธรรมอันเปนที่ตั้งแหงความไมเสื่อม๗ประการเปนไปเพื่อความเจริญ

อยางเดียวสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในหมูมนุษยเพื่อใหเกิดคุณประโยชนและเกิดความสามัคคี
ในสังคมสืบไปผูปฏิบัติธรรมนี้จะเปนไปเพ่ือความเจริญทั้งฝายบานเมืองและฝายสงฆคือ 

๑. หมั่นประชุมกันเนื่องนิจการอยูรวมกันการทํางานรวมกันของคนในสังคมจะตองมี
การพบปะประชุมปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอเพื่อแกไขปญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ
กันยอมรับในเหตุผลที่ถูกตองที่เปนประโยชนเพื่อความเขาใจที่ดีตอกันของทุกคนในสังคมซึ่งความ
เจริญไมเกิดความเสื่อมในทุกกรณีเชนในครอบครัวพอแมลูกมีอะไรพูดกันปรึกษากันลูกก็จะอบอุน
ปญหาลูกไปติดยาเสพยติดก็จะไมเกิดขึ้นในสถานที่ทํางานหัวหนามีการประชุมปรึกษากับผูรวมงานทุก
ครั้งงานก็จะราบรื่นหากมีขอผิดพลาดทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน 

๒. พรอมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและกระทากิจที่ควรทําเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของหมูคนที่อยูรวมกันไมกินแหนงแคลงใจกันจะทํางานอะไรก็สําเร็จ
ไดเชนในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ตองอยูพรอมๆกันเพื่อทุกคนจะไดยอมรับในสิ่งที่จะทําลง
ไปดวยความเต็มใจ 

๓. ไมบัญญัติสิ่งที่ยังไมไดบัญญัติและไมเลิกลมสิ่งที่บัญญัติไวแลวเชนบานเมืองจะ
สงบสุขไดทุกคนจะตองบัญญัติและไมลมเลิกระเบียบกฎเกณฑตางๆของคณะและสังคมตามความ
พอใจของตนหรือของกลุมโดยไมคํานึงถึงความถูกตองตัวอยางเชนนักเรียนจะตองแตงเครื่องแบบของ
โรงเรียนเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยจะแตงกายตามใจตนเองไมได 

๔. เคารพนับถือผูใหญการเคารพและรับฟงคําสั่งสอนของผูใหญถือวาเปนสิ่งที่ดี
เพราะผูใหญเกิดกอนผานประสบการณมามากกวาประกอบกับการอยูรวมกันในสังคมตองมีผูนําถาเรา 
 
 
 
 
 



๗๒ 
 

ใหการเคารพและเชื่อฟงผูนําสังคมก็จะไมวุนวายเชนถาลูกเชื่อฟงพอแมก็จะเปนคนดีไดเพราะไมมีพอ
แมคนไหนอยากลูกตนเองใหชั่ว 

๕. ไมขมเหงลวงเกินสตรีสตรีถือวาเปนเพศแมเปนเพศที่ออนแอบุรุษควรใหเกียรติให
การยกยองปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิหรือขมเหงรังแกถาสังคมใดๆผูหญิงถูกฉุดคราขมขืนมากๆ
ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น 

๖. สักการะเคารพเจดียหมายถึงการใหความเคารพและปกปองรักษาปูชนียสถานที่
สําคัญในศาสนาเพื่อจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุมคนในหมูคณะที่อยูรวมกันและระลึกถึงกัน
เชนการเคารพพระปฐมเจดีย 

๗. ใหการอารักขาคุมครองอันชอบธรรมแกพระอรหันตคือการคุมครองบรรพชิตซึ่ง
เปนผูสืบทอดพระพุทธศาสนาใหคงอยูตลอดไป 

ฝายสงฆ 
๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตยในกิจของสงฆที่ตองทํารวมกันไมวาเรื่องเล็กหรือใหญ

เชนการทําอุโบสถสังฆกรรม 
๒. พรอมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและทํากิจที่สงฆตองทําการประชุมถือวาเปน

กิจที่สงฆตองทํารวมกันแตการที่จะใหสงฆทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกันเพื่อความสามัคคีก็จะตองอาศัย
ความพรอมเพรียงกันทุกๆครั้งเชนการทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใชพระสงฆ๙รูปก็ตองมาพรอมกัน
จึงจะทําพิธีกรรมได 

๓. ไมบัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจาไมทรงบัญญัติไมลมเลิกสิ่งที่พระองคบัญญัติไวถือวา
สิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆจะตองปฏิบัติตาม 

๔. เคารพนับถือและรับฟงถอยคําของภิกษุผูใหญในการปกครองของพระสงฆจะให
อํานาจแกผูที่มีความสามารถตามบรรดาศักดิ์เชนภิกษุผูใหญสังฆบิดรสังฆปรินายกภิกษุทุกรูปจะตอง
ปฏิบัติตามลําดับขั้นเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย 

๕. ไมลุอํานาจแกความอยากที่เกิดขึ้นเพราะพระสงฆตัดแลวซึ่งกิเลสตัณหาความ
อยากมีอยากไดจะตองไมเกิดขึ้นจึงจะเปนที่ยกยองของคนทั่วไป 

๖. ยินดีในเสนาสนะอันควรคือพระสงฆตองมีชีวิตเรียบงายมุงแสวงหาธรรมเพื่อ
เผยแพรใหกับผูอื่น 

๗. ตั้งใจอยูวาเพื่อนภิกษุสามเณรเปนผูมีศีลซึ่งยังไมมาสูอาวาสขอใหมาที่มาแลว
ขอใหอยูเปนสุขคือพระสงฆตองใจกวางยินดีตอนรับสมาชิกใหมและมีความปรารถนาดีตอสมาชิกเกา
เพื่อสังคมสงฆจะไดไมเกิดความเสื่อม 

 
 
 
 
 
 
 



๗๓ 
 

๒. อริยทรัพย ๗ 
ผูที่มีธรรมทั้ง ๗ ประการนี้พระพุทธองคทรงตรัสวาเปนผูไมจนถึงแมวาทรัพยสมบัติ

ภายนอกคือเงินทองขาวของอยางอื่นขาวเมล็ดเดียวจะไมมีก็ตามทานกลาววาเปนผูที่ไมจนเพราะมี
อริยทรัพยคือทรัพยอันประเสริฐเต็มพรอมอยูภายในจิตใจอริยทรัพย๗ประการมีดังนี้ 

๑. ศรัทธาคือความเชื่อความเลื่อมใสควรเชื่อในสิ่งที่ดีเปนประโยชนมีสาระเปนแกน
สารจริง 

๒. ศีลเรียกตามภาษาบาลีวา"สทฺธานสีลธน"ศีลคือความปกติทางกายและทางวาจา
ไมสรางความเดือดรอนใหแกผูอื่นไมสรางความทุกขใหแกผูอื่นไมเบียดเบียนผูอื่นดวยการละเวนจาก
การฆาสัตวตัดชีวิตละเวนจากการลักทรัพยละเวนจากการประพฤติผิดประเวณีละเวนจากการพูดปด
มดเท็จละเวนจากการเสพสุรายาเมา 

๓. หิริธนังคือความละอายตอบาป 
๔. โอตัปปธนังคือความสะดุงตกใจกลัวตอบาปขึ้นชื่อวาเปนบาปแลวไมทํามีความ

ละอายตอบาปทุจริตการทาผิดทาไมดีทุกสิ่งทุกอยางมีความสะดุงตกใจกลัวตอบาปทุจริตหรือ
กรรมวิบากที่ผูทําผิดแลวจะตองไดรับเสวยกรรมวิบากคือความทุกข 

๕. พาหุสัจจธนังหรือสุตธนังคือความเปนผูที่ไดรับการศึกษาเลาเรียนดีไดสดับ
ตรับฟงหรือการทรงจาธรรมไวในจิตใจซึ่งเปนสิ่งสําคัญ 

๖. จาคธนังคือการบริจาคทานแกผูที่ควรใหการใหควรเปนการใหบริจาคดวยน้ําใสใจ
จริงแกผูที่ควรให 

๗. ปญญาคือความรอบรูรอบรูทั้งในสิ่งที่เปนประโยชนและสิ่งที่ไมเปนประโยชนสิ่ง
ใดเปนประโยชนก็ขวนขวายทําแตสิ่งนั้นสิ่งใดที่ไมเปนประโยชนก็พยายามหลีกเวนใหหางไกล 

๓. สัปปุริสธรรม ๗ 
สัปปุริสธรรมหมายถึงธรรมของสัตบุรุษหรือธรรมที่ทําใหเปนสัตตบุรุษคําวา“สัตบุรุษ”

หมายถึงคนดีนักปราชญหรือบัณฑิตสัปปุริสธรรมจึงหมายถึงคุณธรรมที่ทําใหคนเปนคนดีมี๗ประการ
คือ 

๑. ธัมมัญุตาหมายถึงความเปนผูรูจักเหตุคือรูหลักการและกฎเกณฑของสิ่ง
ทั้งหลายที่ตนเขาไปเกี่ยวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติหนาที่หรือดําเนินกิจการงานตางๆรูและ
เขาใจในสิ่งที่ตนจะตองประพฤติปฏิบัติตามเหตุผลเชนรูวาตําแหนงฐานะอาชีพการงานของตนมีหนาที่
และความรับผิดขอบอยางไรมีอะไรเปนหลักการจะตองทําอะไรอยางไรจึงจะเปนเหตุใหบรรลุถึง
ผลสําเร็จที่เปนไปตามหนาที่และความรับผิดชอบนั้นๆดังนี้เปนตนตลอดจนชั้นสูงสุดคือรูเทาทันกฎ
ธรรมหรือหลักความจริงของธรรมชาติเพื่อปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตองมีจิตใจเปนอิสระไมตก
เปนทาสของโลกและชีวิตนั้น 

 
 
 
 



๗๔ 
 

๒. อัตถัญุตาหมายถึงรูความมุงหมายและรูจักผลคือรูความหมายและความมุง
หมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํารูวาที่ตนทาอยูอยางนั้น
ดําเนินชีวิตอยางนั้นเพื่อประสงคไดประโยชนอะไรหรือควรจะไดบรรลุถึงผลหรือเปาหมายอยางไรที่ให
มีหนาที่ตําแหนงฐานะการงานอยางนั้นเขากําหนดความมุงหมายอะไรกิจการงานที่ตนกระทําอยูใน
ขณะนี้เมื่อทําไปแลวจะบังเกิดผลอยางไรบางเปนผลดีหรือผลเสียเปนตนตลอดจนชั้นสูงสุดคือรู
ความหมายของคติธรรมดาและประโยชนที่เปนจุดหมายแทจริงของชีวิต 

๓. อัตตัญุตาหมายถึงรูตนคือรูตามเปนจริงวาตัวเรานั้นวาโดยฐานะภาวะเพศกําลัง
ความรูความถนัดความสามารถและคุณธรรมเปนตนเปนอยางไรมีลักษณะแบบไหนและนํามาประพฤติ
ปฏิบัติใหเหมาะสมกับตนและกระทําใหสอดคลองกับสภาพที่แทจริงของตนก็จะทําใหสัมฤทธิ์ผล
ตลอดจนรูจักปรับปรุงแกไขตนเองใหเจริญกาวหนาและสมบูรณยิ่งขึ้นไป 

๔. มัตตัญุตาหมายถึงรูประมาณคือรูจักความพอดีเชนรูจักประมาณในการบริโภค
อาหารรูจักประมาณในการใชจายทรัพยรูจักความพอเหมาะพอดีในการพูดในการปฏิบัติกิจการงาน
ตางๆตลอดจนรูจักประมาณในการพักผอนหลับนอนและการสนุกสนานรื่นเริงตางๆทํากิจการทุกอยาง
ดวยความเขาใจในวัตถุประสงคเพื่อผลที่ดีอยางแทจริงมิใชเพื่อเห็นแกความพอใจความชอบใจหรือเอา
แตใจตนเองเพียงอยางเดียว 

๕. กาลัญุตาหมายถึงรูกาลคือรูกาลเวลาอันเหมาะสมและรูระยะเวลาที่พึงใชใน
การประกอบกิจการตางๆรูจักแบงเวลาใหเหมาะสมในแตละกิจการที่ตนกระทําเชนแบงเวลาเรียน
เวลาทางานเวลาอานหนังสือเวลาเลนเวลาพักผอนเปนตนนอกจากนั้นจะตองเปนคนที่ตรงตอเวลา
รับผิดชอบตอเวลาที่ตนกําหนดที่ตนไดวางแผนไวเพื่อผลสําเร็จที่มีตอตนเองอยางแทจริง 

๖. ปริสัญุตาหมายถึงรูชุมชนคือรูจักถิ่นรูจักชุมชนรูในสิ่งที่ควรประพฤติปฏิบัติตอ
ทองถิ่นของตนมีความรักและภาคภูมิใจในทองถิ่นหรือชุมชนของตนเขาใจและปฏิบัติตนใหถูกตองตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในแตละทองถิ่นหรือชุมชนไมรังเกียจหรือดูหมิ่นเหยียดหยาม
ทองถิ่นหรือชุมชนของตนควรใหการสงเคราะหชวยเหลือหรือบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอทองถิ่น
หรือชุมชนของตนเปนตน 

๗. ปุคคลัญุตาหมายถึงรูบุคคลคือรูจักและเขาใจความแตกตางระหวางบุคคลวาแต
ละคนมีบุคลิกลักษณะอุปนิสัยความรูความสามารถและคุณธรรมที่แตกตางกันควรจะรูจักปฏิบัติตอแต
ละบุคคลอยางไรเชนไรบุคคลไหนควรคบไมควรคบบุคคลไหนที่เราควรใหความเคารพเชื่อฟงคําสั่ง
สอนบุคคลไหนที่เราควรใหคําแนะนําสั่งสอนชวยเหลือเปนตนหากตองการเปนคนดีของสังคมใหเปนที่
ยอมรับนับถือจากบุคคลอื่นควรปฏิบัติตนตามหลักของสัปปุริสธรรม๗ประการนี้จึงจะไดชื่อวา“มี
คุณสมบัติของความเปนคนดีที่สมบูรณ” 

 
 
 
 
 
 



๗๕ 
 

สัปปุริสธรรมอีก ๗ 
๑. สัตบุรุษประกอบดวยธรรม๗ประการคือมีศรัทธามีความละอายตอบาปมีความ

กลัวตอบาปเปนคนไดยินไดฟงมากเปนคนมีความเพียรเปนคนมีสติมั่นคงเปนคนมีปญญา 
๒. จะปรึกษาสิ่งใดกับใครๆก็ไมปรึกษาเพื่อจะเบียดเบียนตนและผูอ่ืน. 
๓. จะคิดสิ่งใดก็ไมคิดเพ่ือจะเบียดเบียนตนและผูอื่น 
๔. จะพูดสิ่งใดก็ไมพูดเพื่อจะเบียดเบียนตนและผูอ่ืน 
๕. จะทําสิ่งใดก็ไมทาเพ่ือจะเบียดเบียนตนและผูอื่น 
๖. มีความเห็นชอบมีเห็นวาทําดีไดดีทําชั่วไดชั่วเปนตน 
๗. ใหทานโดยเคารพคือเอื้อเฟอแกของที่ตัวใหและผูรับทานนั้นไมทําอาการดุจทิ้งเสีย 

๔. โพชฌงค ๗ 
โพชฌงค ๗ ธรรมที่เปนองคแหงการตรัสรูหรือองคของผูตรัสรูหมายถึงธรรมหรือขอ

ปฏิบัติเพื่อยังวิชชาและวิมุตติใหบริบูรณกลาวคือถึงที่สุดแหงการดับทุกขหรือการตรัสรูอันมี๗ประการ
ซึ่งเมื่อปฏิบัติอยางถูกตองดีงามก็ดาเนินไปตามหลักอิทัปปจจยตาหรือปฏิจจสมุปบันธรรมอันเปนไป
ดังนี้ 

๑. สติ     ความระลึกได 
๒. ธัมมวิจยะ     ความสอดสองธรรม 
๓. วิริยะ     ความเพียร 
๔. ปติ     ความอ่ิมใจ 
๕. ปสสัทธิ    ความสงบใจและอารมณ 
๖. สมาธ ิ   ความตั้งใจมั่น 
๗. อุเบกขา    ความวางเฉย 

เรียกตามประเภทวาสติสัมโพชฌงคไปโดยลําดับจนถึงอุเบกขาสัมโพชฌงคโพชฌงค ๗   
จึงลวนเปนธรรมเหลาใดที่บุคคลเจริญแลวกระทําใหมากแลวยอมยังใหเกิดวิชชาและวิมุตติใหบริบูรณ
หรือถึงท่ีสุดแหงการดับทุกขนั่นเอง 

๕. ฆราวาสธรรม๓๕ 
ฆราวาสธรรมคือธรรมอันสูงสุดของฆราวาสซึ่งเปรียบไดกับกฎเบื้องตนที่จะนําครอบครัว

ไปสูความสําเร็จในการดําเนินชีวิตสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงกลาววาประกอบดวยธรรมะ ๔ ขอ
ดังนี้คือ 

 
 
 
 

                                                           
๓๕ส .ส.(ไทย) ๑๕/๘๔๕/๓๑๖; ขุ.สุ.(ไทย) ๒๕/๓๑๑/๓๖๑. 



๗๖ 
 

๑. สัจจะ คือความจริงมีความซื่อสัตยมั่นคงและจริงใจทั้งจริงใจตอตนเองจริงใจตอ
ผูอื่นจริงใจตอหนาที่เมื่อปฏิบัติไดดังนี้จะไดรับความเชื่อถือไดรับเกียรติเปนผลสําเร็จทั้งทางโลกและ
ทางธรรม 

๒. ทมะ คือการเปนผูรูจักปรับปรุงตัวเองใหดีรูจักขมใจตนเองบังคับควบคุมตัวเอง
ไมใหเกิดราคะโทสะเมื่อปฏิบัติไดดังนี้ก็จะไมทาชั่วไมทําบาปรวมถึงสิ่งอกุศลและจะปรับปรุงตัวเองให
ปฏิบัติแตสิ่งดีงามอยูเสมอ 

๓. ขันติ คือความอดทนความเขมแข็งมุงปฏิบัติหนาที่ดวยความไมทอถอยสําหรับผู
ครองเรือนควรมีความอดทนในเรื่องตอไปนี ้

๑) อดทนตอความลําบากเชนความเหนื่อยหิวกระหายและเรื่องอื่นๆที่เปนเรื่อง
ไมสะดวกสบายเพราะการทํางาน 

๒) อดทนตอทุกขเวทนาคือความเจ็บปวยเชนปวดหัวปวดทองเปนไขและโรค
อื่นๆอยาใหความเจ็บปวยเปนตนเหตุของการละทําความดีหรือกลาววาอยาทําชั่วเพราะอางวา
เจ็บปวยเปนเหต ุ

๓) อดทนตอความเจ็บใจวิธีลดความเจ็บใจคือการลดความถือตัวแลวปลอยวาง
ความเจ็บใจก็จะทุเลาลง 

๔) อดทนตออํานาจกิเลสไมหลงใหลเพลิดเพลินไปกับสิ่งตางๆที่กอใหเกิดกิเลส
เชนการบําเรอการไดลาภผลการเที่ยวเตรความสนุกฯลฯ 

๔. จาคะ คือ ความเสียสละมีนาใจเอื้อเฟอเผื่อแผแบงปนของของตนแกคนที่ควรให
เชนการใหทานเพื่อทําใหความโลภลดลงเมื่อปฏิบัติไดดังนี้จะทําใหความโลภหมดไปหรือบรรเทาเบา
บางลง 

๖. พรหมวิหาร ๔๓๖ 
พรหมวิหาร ๔ คือ ธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐธรรมประจาใจอันประเสริฐหลักความ

ประพฤติที่ประเสริฐบริสุทธิ์ไดแก 
๑. เมตตาความรักใครปรารถนาจะใหเขาเปนสุข 
๒. กรุณาความสงสารคิดชวยเขาใหพนทุกข 
๓. มุทิตาความพลอยยินดีเมื่อผูอื่นไดด ี 
๔. อุเบกขาความวางเฉยไมดีใจไมเสียใจเมื่อผูอ่ืนถึงความวิบัติ 

๗. อคติ ๔ 
อคติแปลวาไมใชทางไปไมใชทางเดินไมควรไปไมควรเดินในภาษาไทยหมายถึงความลา

เอียงความไมยุติธรรมความไมเปนธรรม 
 
 
 

                                                           
๓๖ท.ีม.(ไทย) ๑๐/๑๘๔/๒๒๕; ท.ีปา.(ไทย) ๑๑/๒๒๘/๒๓๒. 



๗๗ 
 

อคติเปนธรรมชาติของมนุษยที่ยังมีกิเลสซึ่งจะตองมีดวยกันทุกคนเพราะปกติคนเราจะทา
อะไรก็ตามมักจะคิดถึงประโยชนของตนเองญาติพี่นองหรือพวกพองกอนเสมอซึ่งการกระทําใน
ลักษณะเชนนี้เปนสาเหตุทาใหความถูกใจอยูเหนือความถูกตองความผิดอยูเหนือความถูกหรือเห็นผิด
เปนชอบพระพุทธศาสนาแบงอคติออกเปน ๔ ประเภทตามพ้ืนฐานแหงจิตใจคือ 

๑. ฉันทาคติความลําเอียงเพราะความรักใครหมายถึงการทําใหเสียความยุติธรรม
เพราะอางเอาความรักใครหรือความชอบพอกันซึ่งมักเกิดกับตัวเองญาติพี่นองและคนสนิทสนมการ
แกไขฉันทาคติตองทําใจใหเปนกลางโดยการปฏิบัติตอทุกคนใหเหมาะสมเหมือนๆกัน 

๒. โทสาคติความลาเอียงเพราะความไมชอบเกลียดชังหรือโกรธแคนหมายถึงการทํา
ใหเสียความยุติธรรมเพราะความโกรธหรือลุอํานาจโทสะการแกไขโทสาคติทาไดดวยการทาใจใหหนัก
แนนรูจักเอาใจเขามาใสใจเราและพยายามแยกเรื่องสวนตัวกับเรื่องงานออกจากกัน 

๓. โมหาคติความลําเอียงเพราะความไมรูหรือความรูเทาไมถึงการณหมายถึงการทํา
ใหเสียความยุติธรรมเพราะความสะเพราความไมละเอียดถี่ถวนรีบตัดสินใจกอนพิจารณาใหดีวิธีแกไข
ทําไดโดยการเปดใจใหกวางทําใจใหสงบมองโลกในแงดีและยอมรับความคิดเห็นของผูอื่น 

๔. ภยาคติความลําเอียงเพราะความกลัวหมายถึงการทําใหเสียความยุติธรรมเพราะ
มีความหวาดกลัวหรือเกรงกลัวภัยอันตรายวิธีแกไขทําไดดวยการพยายามฝกใหเกิดความกลาหาญ
โดยเฉพาะความกลาหาญทางจริยธรรมคือกลาคิดกลาพูดในสิ่งที่ดีงาม 

นอกจากนี้หลักธรรม อริยสัจ๔ และ มรรคมีองค ๘๓๗หรือเรียกวาธรรมแหงความหลุดพน
ก็สามารถนํามาใชในการอบรมพัฒนาซึ่งอริยสัจ๔เปนหลักธรรมที่จําเปนทั้งสําหรับบรรพชิตและ
คฤหัสถไดแกทุกขหมายถึงรูสภาวะที่เปนทุกขสมุทัยหมายถึงรูสิ่งที่เปนสาเหตุแหงทุกขนิโรธหมายถึงรู
ภาวะดับทุกขและมรรคหมายถึงรูมรรคาคือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกขและเมื่อเขาใจเรื่องทุกขและ
ปรารถนาที่จะดับทุกขไดแลวจึงจะเขาใจวาดับทุกขอยางไรก็ไปเปนมรรคมีองค๘ไดแก 

๑. สัมมาทิฏฐิ(ความเห็นชอบ)คือเห็นตามอริยสัจ๔ความรูในทุกขความรูในเหตุให
ทุกขเกิดความรูในความดับทุกขและความรูในขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข 

๒. สัมมาสังกัปปะ(ความดาริชอบ)คือความคิดความดาริที่ถูกตองใจบริสุทธิ์เปนอิสระ
จากอารมณโลภโกรธหลงเปนไปเพ่ือความสุขความเมตตาไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

๓. สัมมาวาจา(การพูดชอบ)คือการงดเวนจากการพูดเท็จพูดสอเสียดพูดคาหยาบพูด
เพอเจอพูดในสิ่งที่เปนจริงเปนประโยชนถูกกาลเทศะสุภาพและออนโยนดวยจิตเมตตาและหวังดี 

๔. สัมมากัมมันตะ(การงานชอบ)คือมีเมตตา(ไมฆาสัตว)ซื่อสัตย(ไมลักทรัพย)ใหทาน
ไมประพฤติผิดในกาม 

 
 
 
 

                                                           
๓๗สมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก, สัมมาทิฎฐิตามพระเถราธิบาย

ของทานพระสารีบุตรเถระ, (เชียงใหม : โรงพิมพนันทพันธ, ๒๕๕๕), หนา ๓๒๒-๓๓๓. 



๗๘ 
 

๕. สัมมาอาชีวะ(การเลี้ยงชีพชอบ)คือละการเลี้ยงชีพที่ผิดสําเร็จดวยการเลี้ยงชีพที่
ชอบเมื่อเห็นถูกตองคิดถูกตองพูดถูกตองทําถูกตองอาชีพยอมบริสุทธิ์ไมเปนโทษตอตนเองและผูอื่น 

๖. สัมมาวายามะ(ความเพียรชอบ)คือเพียรในการละอกุศลเการะวังอกุศลใหมที่จะ
เขามาเพียงสรางกุศลใหถึงพรอมและรักษากุศลที่สรางไวไมใหเสื่อม 

๗. สัมมาสติ(สติชอบ)คือความระลึกชอบระลึกถึงอริยสัจ๔ทั้งหมดวาเปนอยางไร
ระลึกถึงความเพียรการดํารงตนการประพฤติตนวาจาความคิดความเห็นของตนในแตละวันวาเปน
อยางไรมุงสูการดับทุกขหรือไม 

๘. สัมมาสมาธิ(สมาธิชอบ)คือเมื่อจิตสงบจิตจึงตั้งมั่นเมื่อจิตตั้งมั่นฌาน(ผลจากการ
ฝกสมาธ)ิญาณ(ผลจากการฝกวิปสสนา)จึงเกิดข้ึน 

จากหลักธรรมดังกลาวนี้เปนเพียงหลักธรรมบางสวนที่เปนแนวเพื่อการดําเนินกิจกรรม
หนวย อ.ป.ต. ทั้ง ๘ ดานซึ่งแตละหนวยสามารถนาหลักธรรมตางๆที่ไมไดกลาวไวในขางตนไปปรับใช
กับการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลตามที่มหาเถรสมาคมไดกําหนดเพื่อเปนภารกิจสําคัญในการพัฒนา
ทองถิ่นของหนวย อ.ป.ต.ตอไป 

 
๓.๓ วิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการของหนวยงานอบรมประชาชนประจํา
ตําบล อําเภอตาคลี ในจังหวัดนครสวรรค 

คณะสงฆจังหวัดนครสวรรคมี ฉันทานุมัติใหพระโสภณวราภรณ รองเจาคณะจังหวัด
นครสวรรค๓๘ เปนผูรับสนองงาน รับผิดชอบภารกิจและนโยบายของคณะสงฆจังหวัดนครสวรรค 
ดังตอไปนี ้

ดานการเผยแผ 
๑.๑ งานพระสังฆาธิการ พระนักเผยแผ พระนักเทศน และพระวิปสสนาจารย 
๑.๒ งานหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล 
๑.๓ การควบคมุและสงเสริมหนวยงานหรือศูนยเผยแผพระพุทธศาสนา 

ปจจุบันบทบาทของภูมิปญญาไทยในการพัฒนาสังคมเริ่มไดรับการยอมรับมากขึ้นจาก
หลายหนวยงานทั้งภาครัฐเอกชนและองคกรชุมชนการศึกษาคนควาและนาไปสูการปฏิบัติของ
หนวยงานตางๆมีมากขึ้นมูลเหตุที่ภูมิปญญาไทมีบทบาทในหลายๆหนวยงานและในการพัฒนาหลายๆ
ดานเพราะภูมิปญญาไทยมีความหลากหลายในวิถีชีวิตของคนในสังคมภูมิปญญาไทยจึงเกี่ยวของกับ
สังคมโดยมี“คน”เปนศูนยกลางของความสัมพันธกับคนในสังคมสิ่งแวดลอมและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งนี้คนใน 
 
 
 

                                                           
๓๘สํานักงานเจาคณะจังหวดันครสวรรค , การคณะสงฆจังหวัดนครสวรรค ภาค ๔ รายงานผลการ

ปฏิบัติงาน ๒๕๕๘, (สํานักงานเจาคณะจังหวดันครสวรรค, ๒๕๕๘), หนา ๑๔๔-๑๔๘. 



๗๙ 
 

สังคมเปนผูทรงภูมิปญญาเปนผูเรียนรูสืบทอดพัฒนาถายทอดและนาความรูภูมิปญญามาพัฒนาวิถี
ชีวิตของคนในสังคมองคความรูที่คนในสังคมไทยยอมรับถือเปนมรดกที่สืบทอดมาคูกับประเทศไทย
ทั้งหมดนี้เรียกวา“ภูมิปญญาไทย”๓๙ 

สาขาภูมิปญญาไทยที่ควรสงเสริมไดแก 
๑. สาขาเกษตรกรรม หมายถึงความสามารถในการผสมผสานองคความรูทักษะและ

เทคนิคดานการเกษตรกับเทคโนโลยีโดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณคาดั่งเดิมซึ่งคนคนสามารถพึ่งพา
ตนเองในภาวการณตางๆไดเชนการทําเกษตรแบบผสมผสานการแกปญหาการเกษตรดานการตลาด
การแกปญหาดานการผลิตการแกไขโรคและแมลงและการรูจักนาเทคโนโลยีใหมๆไปใชไดอยาง
เหมาะสมกับการเกษตรกรรมเปนตน 

๒. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (ดานการผลิตและการบริโภค) หมายถึงการ
รูจักประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการแปรรูปผลผลิตเพื่อชะลอการนาเขาตลาดเพื่อแกไขปญหา
ดานการบริโภคอยางปลอดภัยประหยัดและเปนธรรมอันเปนขบวนการใหชุมชนในทองถิ่นสามารถ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไดตลอดทั้งการผลิตและการจําหนายผลผลิตทางหัตถกรรมเชนการรวมกลุม
ของกลุมโรงงานยางพารากลุมโรงสีกลุมหัตถกรรมเปนตน 

๓. สาขาการแพทยแผนไทย หมายถึง ความสามารถในการจัดการปองกันและรักษา
สุขภาพของคนในชุมชนโดยเนนใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองทางดานสุขภาพและอนามัยได 

๔. สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง ความสามารถ
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งการอนุรักษพัฒนาและใชประโยชนจาก
คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

๕. สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน หมายถึง ความสามารถในดานบริหารจัดการดาน
การสะสมและบริหารกองทุนและธุรกิจในชุมชนทั้งที่เปนเงินตราและโภคทรัพยเพื่อเสริมชีวิตความ
เปนอยูของสมาชิกในชุมชน 

๖. สาขาสวัสดิการ หมายถึงความสามารถในการจัดสวัสดิการในการประกันคุณภาพ
ชีวิตของคนใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

๗. สาขาศิลปกรรม หมายถึงความสามารถในการผลิตผลงานดานศิลปสาขาตางๆ
เชนจิตรกรรมประติมากรรมวรรณกรรมทัศนศิลปเปนตน 

๘. สาขาการจัดการ หมายถึงความสามารถในการบริหารจัดการดาเนินการตางๆทั้ง
ขององคชุมชนองคกรทางสังคมอ่ืนในสังคมไทยเชนการจัดการองคการของกลุมแมบานระบบผูเฒาผู 
 
 
 

                                                           
๓๙หนวยอบรมประชาชนประจําอําเภอพราวจังหวัดเชียงใหม, คูมือการปฏิบัติงานหนวยอบรม

ประชาชนประจําตําบล : ฝายการศึกษาสงเคราะหกองพุทธศาสนศึกษาสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต,ิ 
หนา๖-๗. 



๘๐ 
 

แกในชุมชนเปนตนกรณีของการจัดการศึกษาเรียนรูนับไดวาเปนภูมิปญญาสาขาการจัดการที่มี
ความสําคัญเพราะการจัดการศึกษาเรียนรูที่ดีหมายถึงกระบวนการเรียนรูพัฒนาและถายทอดความรู
ภูมิปญญาไทยที่มีประสิทธิผล 

๙. สาขาภาษาและวรรณกรรม หมายถึงความสามารถผลิตผลงานเกี่ยวกับดานภาษา
ถิ่นภาษาโบราณภาษาไทยและการใชภาษาตลอดท้ังดานวรรณกรรมทุกประเภท 

๑๐. สาขาศาสนาและประเพณี หมายถึงความสามารถประยุกตและปรับใช
หลักธรรมคาสอนทางพระพุทธศาสนาตามความเชื่อและประเพณีตั้งเติมที่มีคุณคาใหเหมาะสมตอการ
ประพฤติปฏิบัติใหบังเกิดผลดีตอชุมชนบุคคลและสิ่งแวดลอมมีการถายทอดหลักธรรมทางศาสนาเชน
การบวชปาประเพณีบุญประทายขาวของชาวอีสานเปนตน 

สรุปผลการวิจัยความเปนมาของพระสังฆาธิการในการดําเนินการอบรมประชาชนประจํา
ตําบล เริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ.๒๕๑๘  ปรับปรุงแกไขระเบียบเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖ แตอาจจะไมไดกลาว
ขานในนามของพระสังฆาธิการ อันหมายถึงการสงพระไปประกาศและอบรมเผยแผพระพุทธศาสนา
เชนเดียวกับในสมัยพระพุทธองคหากแตมุงการสงเคราะหของพระองค ใหชาวโลกไดรูจักและใหเกิด
ประโยชนและความสุขแกประชาชนอยางแทจริงพรอมกับการนําธรรมเหลานั้นไปประพฤติปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุนิพพาน หรือบรรลุวัตถุประสงคที่ตองการตอไป 


